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ORIGINE ET ORIENTATIONS DE L'ETUDE

Emergence du projet de recherche

Le Consortium en développement social de la Mauricie (Consortium) anime une concertation
intersectorielle régionale de laquelle est issu le comité régional en habitation qui regroupe une
douzaine d'organisations institutionnelles, municipales et communautaires. Ensemble, ils unissent
leurs forces pour améeliorer les conditions de vie, la vitalité des territoires et prévenir les inegalités
sociales et la pauvreté.

En 2020, le Consortium a mobilisé plusieurs partenaires régionaux autour du projet de
recherche L’habitation et le logement social et communautaire en Mauricie : Portrait de la
situation et mobilisation des connaissances. Le Centre de recherche sociale appliquée (CRSA) a
été mandaté pour réaliser I'étude avec la collaboration des partenaires du projet.

La priorité de I'habitation est inscrite depuis plusieurs années dans les orientations du Consortium
ainsi que dans les instances locales s'y rattachant. Toutefois, le contexte de la crise du logement
exacerbée par la pandémie a été favorable & une plus large mobilisation des acteurs et des
actrices de la région autour de ce projet. D'dilleurs, les premiers résultats ont été présentés lors du
Rendez-vous sur I'habitation et le logement social en Mauricie le 2 juin 2022 auquel plus de 115
personnes issues du milieu municipal, du réseau communautaire, du réseau public (divers
ministeres) et autres structures de concertation ont participé. La synthese de cette journée est
disponible sur le site Internet du Consortium (https://consortium-mauricie.org/file/synth--se_rdv-
habitationlsc_vf.pdf).
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Intention de recherche
Ultimement, ce projet a comme intention :

e D’'approfondir les connaissances sur les réalités et les besoins de groupes de populations cibles.

e De mobiliser les connaissances acquises par les partenaires et favoriser une compréhension
partagée des besoins des populations cibles.

e De renforcer la concertation intersectorielle et multiplier les initiatives en matiére d"habitation
et de logement social et communautaire favorisant I'accessibilité, la qualité de I'habitation et
le soutien aux populations ayant des besoins particuliers.

Approche et orientations

Une approche de mobilisation des connaissances est privileégiée dans ce projet de recherche
collaborative. La méthode, tant quantitative que qualitative, guide la démarche qui s'intéresse a
la fois aux données issues des expériences vécues par les personnes directement concernées, aux
données recensées dans les milieux de pratique et celles issues de sources plus formelles et
académiques. Des allers-retours entre I'équipe de recherche et les différentes parties prenantes
ont favoris€ un ancrage sur les enjeux en constante évolution pendant la recherche et
I'identification de pistes d’action favorables aux objectifs de changements souhaités. Le Rendez-
vous régional a été a cet effet un espace priviégié de partage et de mobilisation des
connaissances.

L'approche d’'analyse différenciée selon les sexes intersectionnelle (ADS+) a été considérée
globalement dans cette étude. Lorsque les données ventilées selon les sexes étaient disponibles,
nous avons mis en évidence des encadrés ADS+ pour faire ressortir, dans les résultats, les éléments
spécifiques aux femmes et aux différentes oppressions vécues.

L'analyse différenciée selon les sexes, communément appelée
ADS est une méthode d'analyse qui sert a évaluer les
répercussions éventuelles de politiques, de programmes ou
d’initiatives sur des femmes et des hommes d’horizons divers,
en tenant compte du genre. Le + fait référence a
I'intersectionnalité, soit a I'intersection des variables (facteurs
identitaires : age, statut d’autochtone, statut
d'immigration/absence de statut, identité de genre,
orientation sexuelle, racisation, présence d'un handicap,
classe sociale, etc.), qui peut renforcer les inégalités ou en faire
nadifre des nouvelles.

Source : boiteaoutilsmauricie.org
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Méthodologie de recherche
L'état de situation sur I'habitation et le logement en Mauricie a été réalisé a partir d’'une
méthodologie mixte qui comprend trois volets.

Le statistique, examine les données du dernier recensement ainsi que les données
colligées par les organisations a partir d’indicateurs ciblés qui permettront d’observer I'évolution
de la situation depuis le dernier Portrait de I'habitation en Mauricie - Bilan, besoins et perspectives
réalisé par le Consortium en développement social en 2010. Il apportera aussi un éclairage sur des
réalités nouvelles qui ont émergé dans les dernieres années ou d’'autres qui se fransforment.

Le de nature qualitative, s'intéresse aux vécus et aux points de vue des groupes
cibles de populations en situation de vulnérabilité en ce qui a trait a leur capacité de se loger
adéquatement et selon leurs besoins et réalités. Ce volet est réalisé par des entretiens de groupes
et individuels auprés des personnes issues des groupes cibles de populations ainsi qu’'aupres
d'infervenantes et d’intervenants qui les accompagnent au sein de diverses ressources du
territoire. Des personnes ou des organisations clés ont aussi été rencontrées, entre autres, pour saisir
les réalités émergentes ou concernant un enjeu précis.

Le s'intéresse aux politiques publiques qui peuvent soutenir les réponses aux réalités
et besoins de logement et de maniere spécifique pour les groupes cibles de populations. Un survol
des politiques existantes aux paliers fédéral, provincial et municipal a été fait et présenté sous
forme de cartographie. Il s’agit principalement d'une recension par analyse documentaire qui est
une photographie & un temps donné puisque les politiques publiques sont évolutives et assujetties
a des changements de gouvernance politique. En concordance avec I'approche de mobilisation
des connaissances, un examen des revendications portées par les organisations et groupes de
pression sur les politiques publiques a aussi contribué a I'analyse de ce volet.

Le tableau suivant présente de maniére synthese les volets, les questions de recherche et la
méthode associée.

Survol des politiques publiques en matiére d’habitation
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Les trois volets de I'étude et questions de recherche

Portrait statistique du
logement en Mauricie

Réalités et besoins auprés de
groupes cibles de populations

Survol des politiques publiques
en matiére de logement

Quels sont les changements
depuis la publication par le
Consortium du

Portrait de I'habitation en
Mauricie - Bilan, besoins et
perspectives (2010)2

Quels ont été les opportunités
et les obstacles rencontrés en
matiére d’habitation et de

Quels sont les réalités et besoins
actuels des groupes cibles de
populations selon le point de
vue des personnes concernées
et des intervenantes et des
intervenants?e

Quelles sont les actions
collectives & développer pour

Quelle place occupe le
logement dans les politiques
publiques aux différents paliers
gouvernementaux et au
regard des populations cibles?

répondre aux besoins des
personnes en situation de
vulnérabilitée

logement social et
communautaire?

Choix des groupes cibles de populations en situation de vulnérabilité sociale

Que ce soit en raison de leurs conditions sociales, économiques, de leurs caractéristiques
sociodémographiques ou encore identitaires, ethniques et culturelles, certains groupes de
populations sont plus susceptibles d’étre marginalisés, racisés, discriminés et exposés aux inégalités
sociales a I'égard de plusieurs dimensions de leur vie, dont le logement. Ces populations sont par
conséqguent en situation de vulnérabilité sociale. C’est le cas des populations ciblées de ce projet.
Ces constats ont été relevés précisement dans I'étude exploratoire Veille sur les inégalités sociales
en contexte de pandémie. Le point de vue des Mauriciens et Mauriciennes pendant la premiére
année de la pandémie (2021), laquelle a été menée par les mémes partenaires. Aussi, soit certains
de ces groupes représentent une proportion importante de la population en Mauricie, soit leurs
contextes de vie soulevent des enjeux spécifiques de la problématique d'acces au logement.
C’est pourquoi nous avons souhaité mieux connaitre leurs réalités et besoins et ainsi réfléchir de
maniere plus inclusive les réponses en matiere de logement.

Survol des politiques publiques en matiere d'habitation
et de logement social et communautaire 7



Groupes de populations ciblées

Personnes immigrantes et/ou racisées : personnes établies au Canada depuis peu,
habituellement moins de cing ans (cmhc-schl.gc.ca) et vivant sur le territoire de la Mauricie au
moment de I'entrevue. Les personnes et les groupes racisés peuvent rencontrer des obstacles
d’ordre social, politique ou économique en raison de préjugés, a leur égard, fondés sur la
race.

Personnes autochtones : personnes issues des Premiéres Nations, des peuples Inuit ainsi que les
Métis vivant en communauté (appelé Réserve dans les politiques publiques fédérales) ou hors
communauté, surtout en milieu urbain. Cette étude concerne seulement les personnes issues
des Premieres Nations ayant le statut Indiens inscrits ou non inscrits. Dans le cadre du projet,
nous avons surtout rencontré les Premiéeres Nations Atikamekw qui sont plus présentes dans la
Mauricie qu'ils vivent en communauté ou dans les milieux urbains.

Personnes ainées a faible revenu : les personnes dgées de plus de 65 ans se percevant
comme en situation de faible revenu, de précarité ou de pauvreté et vivant dans une
résidence a titre de locataire ou propriétaire, en résidence privée pour ainés (RPA) ou en
chambre, sur le territoire de la Mauricie au moment de I'entrevue.

Personnes marginalisées : personnes qui se percoivent avec des difficultés sur le plan de la
santé mentale; personnes vivant différentes formes de dépendance; personnes en situation
d’itinérance ou d'instabilité résidentielle, c’est-a-dire qui n’ont pas de logement stable
approprié ni la possibilité et les moyens ou la capacité de s’en procurer (peuvent vivre dans la
rue, dans des refuges, en appartement supervisé ou en chambre ou en hébergement chez un
proche). Ces personnes sont marginalisées du fait qu’elles vivent une ou plusieurs de ces
conditions.

Femmes fuyant une situation de violence conjugale : toutes femmes, avec ou sans enfants, se
percevant en situation de violence conjugale ou postconjugale sous toutes ses formes
(économique, physique, psychologique, verbale, etc.) et fuyant cette situation (ayant ou non
dénoncé et entrepris des démarches juridiques).

Plusieurs définitions sont repérées de : https://www.cmhc-schl.gc.ca/fr/strategie-nationale-sur-le-
logement/questce-que-la-strategie/strategie-nationale-sur-le-logement--glossaire-des-termes-courants
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D’autres groupes de populations sont en situation de vulnérabilité au regard du logement en raison
de différents facteurs identitaires, culturels, de genre ou autres conditions. C'est le cas par exemple
des personnes en situation de handicap, des femmes locataires prises dans des situations d'abus
de pouvoir ou de violences, des personnes vivant en chambre, des personnes issues des
communautés LGBTQ+ (lesbiennes, bisexuelles, fransgenres, bispirituelles, intersexuées, non binaires
ou autres identités de genre). Bien que nous n'ayons pas systématiqguement consulté ces
populations, nous évoquerons certaines réalités recensées dans les écrits, ou nommées lors des
groupes de discussion soit par des personnes elles-mémes ou par des intervenant.e.s.

Les enjeux, limites et points forts de la méthode

Cette étude s'est échelonnée sur une période de trois ans débutant a I'automne 2021 et se
terminant & I'hiver 2023. Entre la premiere phase de collecte de données (tour d'horizon des
politiques publiques, enfrevues avec les groupes de populations (2021-2022), I'analyse des
données sociodémographiques (2022-2023)) et la réalisation de I'inventaire du logement social et
communautaire (2023), la crise n'a cessé d'évoluer et les données étaient constamment en
mouvance. Cet enjeu s'est présenté comme un défiimportant pour lier tous les contenus analysés.
Par ailleurs, I'action en matiere de logement social et communautaire et plus globalement sur
I'ensemble des enjeux entourant la crise du logement a fait pression sur le processus de recherche.
Comme I'approche se voulait dans une stratégie de mobilisation des connaissances empiriques,
les besoins d’actions ont été considérés tout au long du processus qui initialement était prévu sur
un an. Au terme de ce processus, cette mobilisation et I'ancrage sur les données empiriques sont
une force de cette étude

Les cahiers thématiques des résultats de recherche
Les résultats de la recherche sont présentés en divers cahiers thématiques. Ces derniers peuvent
étre consultés de maniére indépendante les uns des autres.

Liste des cahiers thématiques :

) Présentation de la recherche et de la problématique de I'habitation
et du logement social et communautaire en Mauricie.

) de I'habitation et du logement social et communautaire en Mauricie : Quelques
données sociodémographiques pour clarifier la réalité mauricienne.

. . Regard sur les réalités et besoins des groupes de populations en
situation de vulnérabilité sociale.

o en matiere d'habitation et de logement social et
communautaire.

) sur le logement social et communautaire en Mauricie.

Survol des politiques publiques en matiére d’habitation
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SURVOL DES POLITIQUES PUBLIQUES EN MATIERE D’HABITATION

Le droit au logement est inscrit dans la Charte des droits et libertés de la personne du Québec
fondamentales sous les droits sociaux et économiques (chapitre 4, article 45), plus précisément
relié au droit & une aide financiére et sociale susceptible d'assurer un niveau de vie décent. Toute
personne dans le besoin a droit aux mesures de soutien pour assurer a sa famille la nourriture, les
vétements et un logement suffisant. Méme sila Charte des droits et libertés ne prévoit pas le méme
caractéere de préséance et d’obligation pour les droits €conomiques et sociaux que pour les droits
et libertés fondamentales, les Etats ont des devoirs et obligations de progression concernant ces
droits sociaux et économiques et leur violation (Labrie, 2016).

La Commission des droits de la personne et de la jeunesse du Québec stipule que « les membres
des groupes les plus durement touchés par la pauvreté et I'exclusion sociale comme les femmes,
les personnes racisées, les nouveaux arrivants, les travailleurs migrants, les Autochtones, les sans-
abris, les personnes en situation de handicap, ne peuvent atteindre I'égalité réelle que si les droits
économiques et sociaux sont pleinement mis en ceuvre".

Pour répondre & ces devoirs et obligations, les Etats mettent en place des lois et des politiques
publiques accompagnées de programmes et de mesures qui seront I'objet d’étude de ce cahier
de recherche.

Les politiques publiques constituent des outils de premier plan pour réfléchir, concevoir et intervenir
sur des enjeux d'intérét public au sein de toute une société ou d’'une collectivité. Lorsqu’elles sont
efficaces, elles constituent des moyens privilégiés pour soutenir les besoins des populations et
collectivités notamment sur I’habitation et le logement social et abordable.

Bien que les politiques publiques soient le produit des différents paliers gouvernementaux, elles sont
aussi influencées par des groupes d’intéréts ainsi que par divers facteurs sociaux et conjoncturels
qui peuvent exacerber une problématique et les besoins en découlant.

Les politiques publiques ont aussi un caractere explicite et implicite. Explicite lorsqu’elles sont
clairement énoncées dans un document officiel par un palier de gouvernement ou implicite
lorsqu’elles s'expriment indirectement par des mesures ou des activités (Belleau et Baillargeon,
2021). Dans le cadre de cette recension, la notion de politiques publiques a été élargie a
'ensemble des stratégies, programmes et/ou mesures présentes pour répondre aux
problématiques reliées a I'habitation méme si des distinctions existent entre ces types d’outils (voir
I'encadré pour des précisions sur les distinctions).

Survol des politiques publiques en matiére d’habitation
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A propos des politiques, programmes et mesures
Politique publique
Intervention de I'Etat que ce soit au palier fédéral, provincial et/ou municipal dans un domaine particulier de la vie en
société qui vise d fixer les grands objectifs ou les orientations générales qui indiquent la direction dans laquelle se situe
I'intérét général ou public. Elles sont mises en ceuvre a travers différents instruments juridiques (lois, reglements, livres
blancs ou verts, etc.).

Programmes

Intervention de I'Etat explicite et structurée par des objectifs, assortis d'activités et de ressources (humaines, matérielles,
informationnelles, financiéres, etc.) ayant pour finalité d'offrir des produits et/ou des services visant a résoudre un
probléme ou a satisfaire les besoins d'une population déterminée dans un contexte bien situé dans le temps et dans
l'espace.

Mesures

Intervention ponctuelle de I'Etat dans I'administration et I'exécution des programmes gouvernementaux afin d’offrir
des produits et/ou des services visant a résoudre un probleéme ou a satisfaire les besoins d'une population déterminée
dans un contexte bien situé dans le temps et dans I'espace.

(CRISES, 2022)

Objectifs de ce cahier

Cette recension a comme objectif d'obtenir un portrait d’ensemble des politiques publiques en
matiere d’habitation et de logement social et communautaire, au moment de I'étude (du
printemps a I'automne 2022), pour distinguer les leviers disponibles pour agir sur la question et
constater si ces leviers concernent ou non les groupes de populations ciblées par I'étude.

Dans un premier temps, un survol des politiques spécifiquement en matiere d’habitation sera
présenté pour les trois paliers de gouvernement : fédéral, provincial et municipal.

En second temps, certaines politiques et programmes concernant spécifiquement les groupes de
populations ciblées dans I'étude seront présentés pour relever la place qu'occupe I'habitation
dans ces politiques pour répondre aux réalités et aux besoins de ces populations.

Méthodologie

Plusieurs sources de données ont été utilisées pour réaliser ce survol des politiques publiques. Des
publications, documents et pages Internet des sites de différents ministeres ont été mis & profit pour
comprendre |'articulation des programmes au niveau des paliers de gouvernement. Des
publications et documents des organisations gouvernementales ont également été consultés
(Société d’habitation du Québec (SHQ), Société canadienne d’'hypothéques et de logement
(SCHL), Statistique Canada, etc.). Enfin, des publications, documents et mémoires produits par des
organismes communautaires ou organismes de défense de droits reliés au logement tels que le
FRAPRU ont été consultés.

Des ouvrages ou publications plus générales sur les politiques et interventions en habitation des
modeles nord-américains et européens ont également été consultés pour comprendre
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I'articulation générale des politiques et les succes ou défis rencontrés. La rédaction de ce cahier
ayant été faite en plein coeur de la crise du logement, le survol fut alimenté des articles de presse
abondants sur le sujet au cours de cette période. Au total, une cinquantaine de sources ont été
consultées pour réaliser cette recension.

Il importe de mentionner que cette recension représente un portrait & un moment précis de
I'année 2022; les politiques et programmes recensés seront certainement sujets  changement en
fonction des contextes a venir. Juste pendant la réalisation de ce cahier, certains programmes ont
été modifiés en réponse a la crise du logement ou suivant les élections provinciales survenues en
octobre 2022. Les informations contenues dans ce cahier ont été mises a jour en novembre 2022.

La perspective d’analyse différenciée selon les sexes (ADS) dans les politiques publiques

L'approche d’'analyse différenciée selon les sexes (ADS) a été privileégiée dans cette étude. Pour
la section sur les politiques publiques, le niveau de précision recherché dans le survol des politiques
recensées n'a pas permis d'identifier des données ventilées selon les sexes. Les politiques et
programmes recensés sont rédigés pour I'ensemble de la population. L'analyse de ces politiques
n'ayant pas fait 'objet de I'étude, il n'a pas été possible de documenter les répercussions de
celles-ci en tenant compte du sexe et du genre.

La Stratégie nationale sur le logement « Un chez-soi d’abord » (2017) produite par le gouvernement
fédéral est un document recensé qui fait mention de I’ADS+, y consacrant un chapitre. « La
Stratégie nationale sur le logement est ancrée dans I'engagement du gouvernement envers
I’ACS+ (Analyse comparative entre les sexes plus) et I'appuie afin de veiller d ce que les
programmes ne nuisent pas aux Canadiens en raison de leur sexe et d'autres facteurs liés &
I'identité. (...) Le gouvernement fédéral a adopté une approche proactive de I'intégration
d’ACS+ dans I'ensemble du cycle des programmes de la Stratégie nationale sur le logement et |l
continuera de la privilégier » (Stratégie nationale, p. 25). L’ADS+ semble donc avoir guidé la
rédaction de cette stratégie qui se traduit par certains programmes et mesures adressés A des
populations vulnérables susceptibles de connaitre des besoins en matiere de logement,
notamment les femmes. Par contre, la recension n'a pas permis de voir si les programmes et
mesures reliés a cette stratégie tiennent compte de I'ADS+.

Pour les politiques, programmes et mesures recensés qui s’adressent a la population générale,
autant au fédéral qu’aux autres niveaux de gouvernement, il n'a pas été analysé I'application de
ces programmes et leurs impacts dans la vie des personnes. De ce fait, il n’est pas possible dans le
cadre de cette recension de déterminer si ces programmes et politiques ont des impacts
différenciés sur les hommes et les femmes. Il n'en demeure pas moins que I'analyse différenciée
selon les sexes apparait pertinente et importante pour orienter les politiques et programmes et leur
application terrain afin de mieux répondre aux besoins des personnes, particulierement des
populations vulnérables.
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POLITIQUES PUBLIQUES ET PALIERS DE GOUVERNEMENT

Les trois paliers de gouvernement fédéral, provincial et municipal disposent de politiques et
programmes publics en habitation qui leur conferent divers pouvoirs et responsabilités. La
tendance des derniéres années a été marquée par un transfert des responsabilités du
gouvernement fédéral vers les provinces qui elles-mémes interpellent les municipalités pour une
plus grande participation des communautés locales (Dansereau et collab., 2005). La présente
section fera un survol des différentes politiques et programmes en vigueur pour chaque niveau de
gouvernement au moment de la recension (avril & novembre 2022).

Une cartographie des politiques publiques pour chaque palier de gouvernement est présentée
respectivement aux annexes 1 a 3.

Palier fédéral

Le gouvernement fédéral canadien est considére par les observateurs de la sceéne du logement
au Canada comme étant un acteur de premier plan en habitation ayant mis sur pied différentes
stratégies bien avant I'implication des provinces dans ce champ d’activités. La premiere Loi
nationale sur I'habitation a été adoptée en 1935 par le gouvernement fédéral. La politique
d’habitation du gouvernement fédéral repose sur trois principes inchangés depuis la Seconde
Guerre mondiale soit la régulation des besoins en logement par le marché privé, la qualité des
logements assurée par une réglementation adéquate et enfin, I'aide gouvernementale au
logement des plus vulnérables pour compenser le marché privé (Dansereau et collab., 2005).

Adoptée en 2017, la Stratégie nationale sur le logement « Un chez-soi d’abord » est entrée en
vigueur en 2019 et vise a ce que tous les Canadiennes et Canadiens disposent d'un logement
répondant a leurs besoins et qui est abordable. De la Stratégie a découlé la Loi sur la stratégie
nationale sur le logement entrée en vigueur en 2019, qui prévoit une approche du logement
fondée sur les droits de la personne. Cette loi exige le maintien en permanence d’'une stratégie
nationale en matiere de logement qui tient compte des populations les plus vulnérables de méme
gu’une reddition de compte au Parlement de I'atteinte des résultats souhaités. Cette loi n'inclut
pas cependant de mécanismes pour faire appel en cas de non-respect et ne dispose pas de
tribunal désigné.

La Stratégie nationale sur le logement possede différents outils de reddition de compte pour
surveiller le droit au logement. Un nouveau Conseil national du logement & la composition variée
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supervise la mise en ceuvre de la Stratégie. Un Défenseur national du logement, rattaché a la
Commission canadienne des droits de la personne, travaille a la promotion et & la protection du
droit en matiére de logement. La Stratégie dispose également de la Société canadienne
d’hypothéques et de logement (SCHL) qui est un outil central de la mise en ceuvre de la politique
fédérale en habitation.

La SCHL occupe différents mandats se rapportant & la Stratégie nationale sur le logement. Elle
offre des services et du soutien administratif au Conseil national du logement de méme qu’elle est
chargée de la gestion des programmes de la Stratégie. Plusieurs programmes sont gérés par la
SCHL qui compte généralement sur des organismes provinciaux d'habitation et sur des initiatives
de partenaires locaux pour la mise en ceuvre des programmes. Plusieurs nouveaux programmes
de la SCHL ont été infroduits au cours de la rédaction de ce cahier (entre mai et novembre 2022)
en lien avec la bonification de la Stratégie nationale sur le logement pour répondre a la crise du
logement en vigueur.

Tels qu'illustrés dans la cartographie des politiques publiques du palier fédéral (annexe 1), certains
programmes de la SCHL concernent le logement abordable et consistent en des fonds pour créer
ou améliorer les logements locatifs et abordables. En plus de ces programmes, la SCHL agit
également dans le marché de I'habitation comme assurance prét hypothécaire pour les
acheteurs. Elle contribue & I'acquisition de connaissances en matiere de logement par la
réalisation de recherches, d’enquétes et la rédaction de rapports sur le logement. Elle fournit des
ressources sur le logement pour les personnes nouvellement arrivées au Canada.

La Stratégie nationale constitue une composante majeure des politiques publiques au niveau
fédéral pour laquelle 40 milliards de dollars d'investissement sur 10 ans ont été annoncés en 2017
pour sa mise en ceuvre. Le Directeur parlementaire du budget a néanmoins démontré qu'en
réalité le gouvernement fédéral investira plutdt 16,1 milliards de plus sur 10 ans. La Stratégie limite
les coupes que devaient subir les budgets de la SCHL notamment les programmes d’'aide au
logement, mais elle « s’attaque tres modérément au probléme d’abordabilité des logements pour
les familles & revenu faible et modeste » (Pelletier, 2021).

En matiere de logement social, I'année 1993 a marqué un tournant dans la politique canadienne
alors que la SCHL se désengage du financement de nouveaux projets de logements sociaux et de
la gestion des logements existants. Ce désengagement aura un impact important surles provinces
qui sont depuis en situation de rattrapage en matiere de logement social (Pelletier, 2021). La
section sur le palier provincial rend compte de cet état de situation.
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Palier provincial

Au palier provincial, certains programmes fédéraux en habitation
sont mis en oceuvre par les provinces. Ces programmes arrivent
parfois de fagcon uniforme d’'une province a I'autre, parfois & partir
d’entente-cadre pouvant amener des modulations entre
provinces (Dansereau et collab., 2005). Les provinces développent
également des programmes et des politiques qui leur sont propres.
Pour cetfte étude, nous traitons exclusivement des politiques
publiques et programmes de la province du Québec.

Sur le plan législatif, le Québec dispose de certaines lois se

rapportant au logement, mais n'a pas a proprement parler de loi

assurant le droit au logement comme il en existe au palier fédéral.

Le droit au logement est reconnu dans la Charte des droits et libertés de la personne du Quebec
a fravers des clauses portant sur les droits sociaux et économiques, dont implicitement le logement
(chapitre 4, article 45). Comme outil Iégislatif relié a I'habitation se trouve la Loi sur’'aménagement
et I'urbanisme qui releve du palier municipal. La Loi sur le tribunal administratif du logement mene
d la constitution du Tribunal administratif du logement (TAL) de méme que la Loi sur la Sociéte
d’habitation du Québec garantit la présence de la SHQ dont il sera question un peu plus loin. La
Loi sur le batiment est quant & elle assurée par la Régie du batiment du Québec (RBQ) qui joue un
réle majeur dans le secteur de la construction.

Le TAL et la SHQ relevent du ministere des Affaires municipales et de I'Habitation (MAMH) du
Québec dont la mission est de « soutenir, dans I'intérét des citoyens, I'administration municipale,
I"'habitation ainsi que I'aménagement, le développement et I'occupation durables du territoire ».
Pour l'instant, Québec ne dispose pas de politiqgue en habitation alors qu'un plan d'action
gouvernemental en habitation produit par le MAMH est prévu pour le printemps 2023. Le MAMH a
la responsabilité de la Stratégie gouvernementale pour assurer I'occupation et la vitalité des
territoires 2019-2022 qui traitent de la question de I'habitation via les priorités régionales de
développement déterminées par chacune des régions. En Mauricie, I'habitation apparait
directement dans la priorité 3 visant a assurer I'occupation dynamique du territoire de méme
qu’au niveau de la priorité 5 pour favoriser la qualité de vie via un soutien aux initiatives offrant des
services aux besoins de base, dont le logement (MAMH, 2022).

La Société d’habitation du Québec (SHQ) est I'organisme central sur la question de I’habitation au
Québec ayant la responsabilité de la mise en ceuvre des programmes et des services a la
population en matiere d'habitation. La SHQ gere plusieurs types de programmes qu'il est possible
de regrouper en quatre « familles de programmes» (voir annexe 2 : cartographie Politiques
publiques palier provincial) : 1) programmes d’'aide aux organismes communautaires du secteur
de I'habitation, 2) programmes reliés aux Habitations & loyer modique (HLM), 3) programmes
«d'aide a la personne » et 4) programmes « d'aide a la pierre ». Ces deux derniers types de
programmes seront explorés davantage.

Survol des politiques publiques en matiére d’habitation
et de logement social et communautaire 15



Les programmes « d’aide a la personne » offrent des aides financieres aux ménages a faible ou
modeste revenu afin de couvrir une partie du loyer que ce soit dans les logements de type
coopératives ou OBNL ou des logements privés. Il s’agit du Programme de supplément au loyer
(PSL) qui permet de respecter le taux d’'effort de 25 % du coUt du loyer par rapport aux revenus
disponibles. Le programme Allocation-logement est plutdét une allocation fixe, variable selon la
situation du ménage (100 $, 150 $ ou 170 $ par mois). Ces programmes sont venus compenser la
diminution du financement pour la construction de logements sociaux (HLM) ou abordables et
constituent des outils flexibles qui permettent la mobilité des ménages, le libre choix quant au statut
d’occupation et du lieu de résidence et favorisent une mixité sociale (Dansereau et collab., 2005).

Les programmes « d'aide a la pierre », quant a eux, consistent & accorder des subventions pour la
construction ou la rénovation de logements. Plusieurs programmes offrent des subventions pour
I'adaptation de logements pour certaines populations & besoins particuliers (ex. : résidences pour
ainés, maisons d'hébergement). La cartographie des politiques publiques du palier provincial
expose ces programmes (annexe 2). Au niveau du logement social, apres le retrait du
financement fédéral en 1993, le Québec a décidé de maintenir la construction de logements
sociaux notamment par la création en 1997 de son programme Acceéslogis. Destiné aux
coopératives d'habitations, aux OBNL (logements communautaires) et aux Offices d'habitation
(OH), ce programme offre une subvention équivalente a un certain pourcentage des co0lfs
admissibles et garantit le prét hypothécaire de I'organisme promoteur. Il s’agit du seul programme
qui offre une aide a la construction et une aide a la personne en prévoyant un pourcentage de
logements subventionnés et du soutien communautaire. Le programme comprend trois volets qui
visent les ménages a revenu faible et modeste, les personnes ainées en perte d’autonomie et les
personnes ayant des besoins particuliers (Pelletier, 2021).

Pour répondre aux besoins de logements abordables, un nouveau programme a vu le jour au
printemps 2022 le Programme d’habitation abordable Québec (PHAQ). Ce programme désire
favoriser la construction rapide de logements abordables dont le coUt sera fixé en fonction du
loyer médian, ce qui pose des questions sur I'accessibilité de ces logements pour les personnes a
revenu faible ou modeste. Le programme est ouvert aux coopératives d’habitation, aux OBNL, aux
offices d’habitation, mais également aux promoteurs privés qui devront maintenir I'abordabilité
des logements pour une certaine période. Un premier appel de projets totalisant 200 millions de
dollars a eu lieu le 1er mars 2022 faisant en sorte que les résultats et enjeux de ce programme seront
observables ultérieurement.

En terminant, mentionnons que le Plan d'action interministériel 2022-2025 de la Politique
gouvernementale de prévention en santé a inscrit deux mesures en lien avec le logement pour
améliorer la qualité de vie dans les communautés et améliorer les conditions de vie des
populations plus vulnérables. Ces mesures se traduisent en action de concertation territoriale et de
partage d'expertise intersectorielle en habitation. Ce plan d'action interministériel mobilise pres
d’'une trentaine de ministeres et organismes gouvernementaux et plus de 80 partenaires non
gouvernementaux pour trouver des solutions communes aux problemes de santé et d’'équité
(MSSS, 2022).
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Palier municipal

Interpellées par la question de I'habitation, les municipalités sont appelées a 'y jouer un réle de plus
en plus important qui dépasse leurs activités réglementaires usuelles relatives au batiment. Les
municipalités sont sollicitées non seulement pour favoriser I'application des programmes et des lois
des gouvernements supérieurs, mais également pour prendre des initiatives qui leur sont propres
en fonction d'une vision du développement de I'habitation sur leur territoire.

AU Québec, la tendance est a la décentralisation des programmes d’habitation pour tenir compte
des particularités régionales et de la capacité de prise en charge des « gouvernements de
proximité » que sont les municipalités (Dansereau et collab., 2005). En ce sens, la Loi sur
'aménagement et I'urbanisme (LAU) a subi des modifications en 2017 pour accorder plus de
pouvoir et d’'autonomie aux municipalités pour décider du développement de leur territoire. Le
niveau municipal est davantage mis a contribution que ce soit au niveau de la planification, de la
mise en ceuvre des opérations, de I'application des programmes et de la gestion des fonds des
autres niveaux de gouvernement, de la fourniture de logements sociaux ou méme au niveau des
ententes entre les autorités locales et autres paliers de gouvernement.

Les roles et les pouvoirs des municipalités en matiere d'habitation leur permettent des interventions
variées a difféerents niveaux (MAMH, 2022). En matiere de planification territoriale, les instances
municipales peuvent se doter d'une vision de leur territoire en matiere d’urbanisation et
d’habitation qui se manifeste dans le plan d'urbanisme ou le schéma d’aménagement et de
développement au niveau d'une MRC (ou son équivalent pour les communautés métropolitaines).
L'offre de logements d’'une municipalité sera conditionnée par les choix d’aménagement qui
seront établis via ces outils et la vision de planification.

En utilisant leur pouvoir de réglementation, les municipalités peuvent influencer I'offre de
logements sur leur territoire autant sur le plan de la quantité de logements que sur la forme de
ceux-ci. Les municipalités peuvent s’appuyer sur une dizaine de dispositions réglementaires pour
ce faire. Par exemple, le reglement de zonage et de lotissement est un outil important pour
déterminer I'offre de logement sur le territoire de la municipalité (en matiere de densité et de type
de bdatiment). Le reglement sur le logement abordable, social ou familial permet aux municipalités
de fixer les regles pour déterminer le nombre et le type d’unités de logement abordable pouvant
étre exigés et la nature des contributions exigées aux promoteurs. Le reglement sur
I'environnement, la salubrité, la sécurité et les nuisances donne 4 la municipalité un réle en matiére
de protection de I'environnement qui se traduit pour le domaine de I'habitation en capacité
d’intervention de la municipalité en cas d’'insalubrité des immeubles. D’autres reglements sont
présentés a I'annexe 3 dans la cartographie des politiques du palier municipal.
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Les municipalités disposent aussi d’outils de financement et de maitrise fonciére qui permettent de
créer des fonds et des réserves foncieres pour des investissements & venir ou leur conférent des
pouvoirs d'acquisition et d’aliénation d'immeubles. Ces outils permettent aussi de faire participer
financierement des groupes ou des individus pour appuyer certains travaux sur le territoire d’'une
municipalité. Les informations sont généralement disponibles sur le site web du ministere des
Affaires municipales et de I'Habitation (MAMH, 2022).

En ce qui concerne le role et les pouvoirs d’aide et d’intervention, les municipalités peuvent mettre
en place différents programmes pour soutenir directement la construction, I'entretien ou
I'administration. Se retrouvent dans cette catégorie les programmes d’'habitation approuvés par
la SHQ ou gérés par cette derniere de méme que le fonds de développement du logement social
pour soutenir la réalisation de tout projet dans le domaine. Les programmes concernant le
logement locatif de méme que des programmes de revitalisation en font partie.

Afin d’offrir des logements aux personnes a faible ou modeste revenu ou ayant des besoins
spéciaux en matiere d’habitation, la municipalité peut réclamer du gouvernement la constitution
d’'un Office municipal d’habitation (OMH). Celle-ci pourra contracter des emprunts, acquérir ou
rénover des immeubles d’habitation, administrer les HLM et tout programme d’habitation et offrir
des services a des organismes d’habitation qui recoivent de I'aide de la SHQ.

Finalement, la municipalité peut concevoir et metire en oeuvre une politique en matiere
d’habitation qui reprendra les principes qui guideront son action en habitation en concordance
avec le plan d'urbanisme. Pour I'instant, ce sont principalement les métropoles et les villes a forte
densité urbaine qui se sont dotées de politique d’habitation (ex. : Québec, Laval, Longueuil, Saint-
Bruno-de-Montarville, etc.). En Mauricie, seule la vile de Trois-Rivieres est en processus
d'élaboration d'une telle politique.

Survol des politiques publiques en matiére d’habitation
et de logement social et communautaire 18



Politiques publiques et groupes cibles de populations

Une exploration de diverses politiques et programmes destinés aux populations ciblées dans
I'étude a été réalisée avec pour objectif d'y déceler la place de I'habitation comme stratégie
d'intervention pour voir au bien-étre de ces populations. Le survol a été fait pour chacun des
groupes cibles par palier de gouvernement (fédéral, provincial et municipal) et est rapporté dans
une cartographie précédée d'une mise en contexte pour chaque groupe de populations. La
section se termine par un tableau comparatif présentant les programmes et mesures pour chaque
groupe en fonction du palier de gouvernement.

Personnes autochtones en communauté et hors communauté

Les enjeux relatifs a I'habitation pour les personnes autochtones concernent a la fois la vie en
communauté et hors communauté. Au sein des communautés, la pénurie de logements va de
pair avec le surpeuplement et la détérioration des habitations. Plusieurs personnes sont contraintes
de vivre dans des conditions de logement insalubres et déplorables. Les conditions de logement
sont d'ailleurs une des raisons (& 11,1 %) de migration vers les villes (RCAAQ, s. d.). Hors
communauté, I'acces au logement est problématique pour les personnes autochtones,
notamment en raison de la discrimination vécue, le tout accentué par la crise du logement. Ces
enjeux multiples de logement appellent & des politiques publiques et mesures gouvernementales
pour proposer des solutions durables autant dans les communautés qu’en milieu urbain, rural et
nordique.

Selon la Loi constitutionnelle de 1867, le gouvernement fédéral détient I'autorité legislative
exclusive surles « Indiens et les terres réservées pour les Indiens », I'autorité des provinces s’exercant
dans certains secteurs comme la protection de I'enfance, I'éducation et le maintien de I'ordre
(Fryer et collab., 2019). De ce fait, les programmes et les fonds directement destinés & I'habitation
des personnes autochtones sont surtout du ressort du gouvernement fédéral. La SCHL gere
principalement les programmes et les fonds dont plusieurs semblent destinés au logement dans les
communautés/réserves (« réserve » est I'appellation utilisée par le gouvernement fédéral).

Compte tenu de I'ampleur des besoins et de la complexité de la situation, les différents paliers de
gouvernement devront, pour améliorer les conditions de logement, poursuivre les efforts de
dialogue et de reconnaissance de distinction des Premieres Nations. Les attentes des Premieres
Nations devront également étre tenues en compte a savoir « plus de fonds, plus d’options de
financement, plus de capacités a tous les niveaux et ultimement plus de responsabilités » (Ligue
des droifs et libertés, 2018).
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CARTOGRAPHIE DES POLITIQUES
PUBLIQUES DES POPULATIONS CIBLES
(ANGLE DE L'HABITATION)

Novembre 2022

Financement de projets
d’habitation passe par la
SHQ / AccesLogis

Certains obstacles au financement
pour les projets autochtones

Un programme spécifique:
Programme favorisant

Société d’habitation
du Québec (SHQ)

I'accession a la propriété et
la rénovation résidentielle
dans la région Kativik

Secrétariat aux Relations
Programme de logement Y  avec les Premiéres Nations Plusieyrs programmes
sans but lucratif dans et les Inuit [STTTTTIe d'aide financiere

les réserves (article 95)

Construction de logements
- Autochtones

mais rien de spécifique
a I'habitation

(reléve du ministére du Conseil

Rénovation de logements o= )
exécutif du Québec)

- Autochtones

Financement pour la préparation

L de projets — Premiéres Nations
Programme de prét direct pour les

Premiéres Nations Initiative de maisons

d’hébergement et de logements
de transition pour les Autochtones personnes
Stratégie de logements

Covid-19: Report de paiements autochtones en pour les Métis
pour les clients autochtones "

communaute et

hors communauté

Stratégie de logements
Préts assurés dans les réserves pour les Inuit

des Premiéres Nations -
Stratégies de lutte

contre l'itinérance

sesssessscssces

Initiative des refuges pour femmes
et enfants autochtones

Financement du développement
des Premiéres Nations

Relations Couronne-
Autochtones et Affaires
du Nord Canada

Ministere des
Finances Canada

Progr de fi
spécifiques aux personnes autochtones

ceessssssesne

Dans les réserves

(terme utilisé
Services au niveau fédéral) Fédéral eereranaaas
autochtones SCHL
Canada (SAC) Programmes SCHL
Logement des dans les réserves
Premiéres Nations

Milieu urbain, rural
et nordique

Premiéres Nations
responsables de FOURNIR
et GERER des logements

Politique sur le logement La stratégie nationale SCHL Emploi et développement
dans les réserves (1996) sur le logement

social Canada

Transfert canadien en matiére

Programmes de logements

pour les Autochtones de programmes sociaux

S R R Les Premiéres Nations dirigent
Définition de la population cible I'élaboration d'une Stratégie na?tionale,
élaborée conjointement avec le
gouvernement du Canada et fondée sur
/ van : 5 - les principes de I'autodétermination,
publiques fédérales) ou hors communauté, surtout en milieu urbain. de la réconciliation, du respect

Les personnes issues des Premiéres Nations comprennent les et de la coopération.

Programmes et transferts
non ciblés

Péréquation

Personnes issues des Premieres Nations, des peuples Inuit ainsi que
les Métis vivant en communauté (appelé Réserve dans les politiques

cescscssccesens

Financement territorial

personnes ayant le statut Indiens inscrits ou non inscrits. 20




Personnes immigrantes et/ou racisées

Le FRAPRU (2020) soulevait, dans un mémoire présenté dans le cadre des consultations du
Groupe d’'action contre le racisme, que les ménages immigrants et racisés (ainsi que les membres
des Premieres Nations et des Inuit) sont affectés de maniere disproportionnée par les problemes
de logement et de discrimination dans I'acces au logement. Les femmes immigrantes subissent
davantage de discrimination dans leur recherche de logement (Seery et collab., 2022).

Pourtant, les programmes destinés aux personnes immigrantes comprenant des mesures liées a
I'habitation sont peu nombreux. Plusieurs s’adressent aux personnes réfugiées ou demandeurs
d'asile pour de I'hébergement temporaire ou des aides da la recherche de logement
permanent. Les programmes recensés au niveau provincial s’adressent principalement aux
organismes pour que ceux-Ci puissent soutenir les immigrants « nouveaux arrivants » dans leur
recherche de logement. Nous n’avons pas recensé de mesure qui intervient directement sur la
discrimination vécue par les personnes immigrantes en matiere de recherche de logement.

Personnes ainées a faible revenu

Les besoins en matiere de logement sont importants pour les personnes ainées a faible revenu
et les femmes agées vivant seules. Lorsque les personnes dinées désirent demeurer dans leur
maison ou logement, certains programmes et mesures existent pour faciliter le maintien &
domicile notfamment des mesures fiscales et des mesures en lien avec les personnes proches
aidantes. Il existe par ailleurs plusieurs modalités d’hébergement pour les personnes ainées qui
doivent quitter leur domicile :

e Lesrésidences privées pour personnes adinées (RPA-OBNL);

e Lesressources intermédiaires (RI);

e Les appartements supervisés ou maisons de retraite qui offrent un milieu de vie encadré;

e Les centres d’'hébergement et de soins de longue durée (CHSLD) publics ou privés.

Cette gamme de choix résidentiels est relativement limitée quand les ressources financieres des
personnes dinées sont trop faibles. « Les organismes a but non lucratif en habitation de méme
que les coopératives d'habitation parviennent & construire des environnements adaptés pour
les ainés, a prix accessibles, pour des personnes autonomes et semi-autonomes, mais les places
sont restreintes » (Seery et collab., 2022). Ainsi malgré I'importance de I'enjeu démographique
et des besoins des personnes ainées en matiére d'habitation, Garon et ses collaboratrices
(2018) ont observé le peu d’interventions publiques par rapport au logement adapté et
abordable pour personnes ainées (Seery et collab., 2022).

Pour ce groupe cible, la recension a été dirigée particulierement vers les politiques et
programmes en lien avec le logement social et communautaire (RPA-OBNL) dédiés aux
personnes dinées en situation de vulnérabilité (faible revenu, isolement et en perte
d’autonomie). Les politiques et programmes pour favoriser le maintien et le soutien a domicile
et tout le volet de la proche aidance n'ont pas été explorés dans ce survol.

Survol des politiques publiques en matiére d’habitation
et de logement social et communautaire 21



CARTOGRAPHIE DES POLITIQUES
PUBLIQUES DES POPULATIONS CIBLES
(ANGLE DE L'HABITATION)

Novembre 2022

Programme d’appui aux collectivités
2021-2024 (programme pour
municipalités et MRC)

Personnes Ministére de
I'lmmigration, Réfugiés

A:;:Lcnfact‘yl: ll"laq'.t'.racncn_ l'ettabllssement |mm|grantes Fédéral e
personnes immigrantes e et/ou racisées Canada

Ministére de Programme d'aide a la
I'ilmmigration, de la réinstallation (PAR)
Francisation et de | pour les réfugiés admissibles:
I'intégration (MIF1)

Hébergement temporaire

Volet 1: Accompagnement Québec Programme

"integration pour les onnes d'xcompogmm

antes (plan d'action individualise

pour I'in a et de soutien a
I'integration (PASI)

Aide pour trouver un

Volet 4: Soutien aux
e logement permanent

a demande
(comprend la
e de logement)

Aide sous forme d'allocation
initiale et unique au foyer

Soutien au revenu mensuel

Volet 3: Accueil et installation des personnes
refugiees et des personnes protégees a tit
humanitaire outre-frontiére et prises en charg
par I'Etat (accueil, installation, intégration)

Définition de la population cible

Personnes établies au Canada depuis peu, habituellement 22
moins de cing ans (cmhe-schl.gc.ca).




Mesures du plan d"action sur le logement social pour personnes ainées vulnérables

logement social

appropries a leurs besoins

: Identifier les besoins spécifiques des personnes  :

i ainées en matiére de soutien communautaire 'adaptation de domicile (ANGLE DE L'HAB'TAT'ON)

dans les logements subventionnes afin d'offrir : Ameliorer les conditions de logement des
aux personnes ainées un acces a des services ¢ personnes ainées par |'accroissement de |'offre Novembre 2022

Promouvoir le soutien communautaire en : Poursuivre |'offre d’aide financiére aux CARTOGRAPH'E DES mleUEs

i besoin de faire ad
Jeu résidence dansfe cacke du Programme PUBLIQUES DES POPULATIONS CIBLES

de logements abordables

Choix strategique 3.5 : Rendre les
Plan d’action 2018-2023: habbn:tlglns adaptablgs, adaptTes,
Un Québec pour tous les ages abordables, securitaires pour les
T ainees d'aujourd’hui et de demain
85 mesures dont une quinzaine (14 actions associées)
relatives a I'habitation, 20 organismes

gouvemnementaux impliques

Résidences privées
pour ainés (RPA)

I'autonomie des aine.e.s

(non approfondi dans I'étude)

Credit d'impot remboursable Mesures pour
pour I'achat ou la location proches aidants
de biens visant a prolonger

Maintien et soutien

ue Vieillir et vivre

ensemble, chez

a domicile

Plan d’action 2018-2023
Mesures de _ - VA K s =
; soutien fiscal (non epprofondi dans I'étude) s Un Québec pour tous les dges
L ns . 3 Mesures visant 4 sensibiliser les

communauté, au Québec (VVE) : municipalités et MRC aux besoins des

(2012, Ministéres de la famille
et des ainés et MSSS)

« Loi Francoise David »

Code civil modifié
article 19591 Pour a

personnes ainées afin qu'elles adaptent
leur réglement pour améliorer 'adaptabilité
des nouvelles constructions

Provincial Personnes ainées
a faible revenu*

216, loi ¢
r la prot

des perso_r‘ ginées de 7@ ans et + Municipal

evictions

Acceslogis

Programme
d’habitation

abordable Quebec

Initiative pour la
creation rapide de

logements (ICRL)

Supplement au loyer

abus

Programme HLM

Fédéral Démarche Municipalité

Allocation-logement

: ) amie des ainée.s
RenoRegion (MADA)
Programme ‘-
rogramm Société d’habitation
d’adaptation de Programmes généraux pouvant du Québec (SHQ)

domicile (PAD) repondre aux besoins des
personnes ainées

Stratégie nationale
sur le logement

Définition de la population cible

Les personnes agées de plus de 65 ans se percevant comme en
situation de faible revenu, de précarité ou de pauvreté et vivant dans
une résidence a titre de locataire ou propriétaire, en résidence privée
pour ainés (RPA) ou en chambre.

* Note: Les politiques recensées dans la cartographie concernent plus

gramme visant directement Financement verse aux provinces et - Fonds national de co-investissement
nne nees A N 1 i
onnes ainees: Programme : temitoires : (partenariats avec les services pour

d’aide a la modemisation . .
des installations de certaines permettre de vieillir a la maison)

résidences privées pour ainés

Allocation canadienne pour le :

logement : Fonds national de co-investissement
: (soutien au logement abordable et

a la construction, la réparation et le

Initiative federale de logement
communautaire

largement les personnes ainées que celles en situation de faible revenu. : 23 : renouvellement de logements pour

les aines)




Personnes marginalisées : santé mentale/dépendance, itinérance

Les données de Statistique Canada (2021) montrent que les personnes ayant une incapacité liée ala
santé mentale sont plus vulnérables en ce qui a trait au logement : 21 % de celles-ci vivent dans un
ménage considéré comme ayant des besoins impérieux en matiere de logement (Seery et collab.,
2022). Les personnes qui vivent avec une condition particuliere de santé mentale sont plus souvent mall
logées du fait de la discrimination ou de la difficulté & accéder a un logement social faute de place.

Plusieurs types de logements sociaux et communautaires existent pour répondre aux besoins de ce
vaste groupe. Le logement d'urgence (maison d’hébergement) offre un hébergement temporaire &
court ferme aux personnes en situation d'itinérance ou de crise. Le logement de transition vise plutét a
offir un milieu de soutien, des outils et des occasions de développement personnel et de
perfectionnement des compétences. Il est une étape infermédiaire entre le logement d'urgence et le
logement avec services de soutien qui, Iui, peut étre sur du long terme (Gouvernement du Canada,
2017).

Pour ce groupe de populations cibles, les mesures concernant directement I'habitation semblent étre
destinées une fois la personne en situation d'itinérance. Pour les personnes avec des conditions de
santé mentale ou de dépendance, les mesures en habitation concernent plutdt les centres
d’hébergement et les logements de transition.

Autant les propriétaires privés de logements locatifs que les organismes sans but lucratif s'entendent
pour dire que le soutien communautaire et un accompagnement au logement sont primordiaux pour
ces groupes de populations (pour faciliter les rapports avec le voisinage, I'entretien ménager, la gestion
du budget, I'alimentation, la supervision au quotidien, etc.).

Femmes fuyant une situation de violence conjugale

Pour les femmes aux prises avec de la violence conjugale, le logement peut devenir un symbole de
lieu de contréle et de violence plutdét qu’un lieu de confiance, de sécurité et de réconfort. Quitter le
domicile familial pour fuir une situation de violence conjugale peut créer une situation de grande
vulnérabilité pour ces femmes et enfants notamment en raison de la discrimination rencontrée lors de
la recherche d'un autre logement et de la difficulté & trouver un logement abordable.
Paradoxalement, pour se libérer de cette situation de violence, un facteur déterminant consiste &
tfrouver un lieu sécuritaire et abordable notamment d’'avoir acces a un logement & loyer modique
(Seery et collab., 2022). Les demandes de logement provenant de femmes violentées augmentent
chaque année et les ressources ne suffisent pas a la demande. Il y a aussi un manque de logements
de deuxieme étape qui permettent des séjours plus longs que I'nébergement d'urgence et qui jouent
un réle important pour éviter le passage vers I'itinérance ou un retour en contexte de violence (Seery
et collab., 2022).

Les programmes recensés dans ce survol des politiques publiques concernent principalement le
financement de maisons d’hébergement d'urgence et en moindre mesure le réseau des maisons de
deuxieme étape. Les programmes favorisant la création de logements sociaux et communautaires (via
la SHQ notamment) pourraient aussi aider a répondre aux besoins de ce groupe cible, mais n'ont pas
été recensés spécifiquement.

Survol des politiques publiques en matiére d’habitation
et de logement social et communautaire 24



CARTOGRAPHIE DES POLITIQUES
PUBLIQUES DES POPULATIONS CIBLES
Action 5: Logements Action & Soins et services sociaux (ANGLE DE L'HABITATION)

5.1 Ajuster les programmes pour les 6.1 Soutenir le continuum d’hébergement Axe logement:

adapter (MAMH, MSSS et SHQ) d'urgence et de transition (MSSS, . . v Novembre 2022
5.2 Augmenter le nombre de collaboration MAMH) : Accroitre la capacite

logements (SHQ) 6.2 Consolider les services d"hébergement : des personnes a se loger
5.3 Augmenter I"offre de services d'urgence et de transition pour :

d'accompagnement (MSSS) femmes (MSSS) ¢ Soutenir I'accompagnement

des personnes

: Stratégie canadienne sur les
drogues et autres substances
(Agende de la santé publique
du Canada et Santé Canada)

Rien de spécifique a I'habitation

Politique nationale
de lutte a l'itinérance
(MSSS) Fédéral

Plan d’action

interministériel en
itinérance 2021-2026

.. L 5 axes d'intervention
Provincial dont I'axe logement

Personnes

- - ”
Entente Québec-Canada, marginalisées:
Les CIUSSS et les CISSS coordonnent

la réalisation d’un plan communautaire santé mentale
en collaboration avec les acteurs cles. . 4
dépendance

Plan d‘action
interministériel en santé
mentale 2022-2026

Provincial Rien de spécifique sur
I'nabitation

Fédéral

Vers un chez soi

Str%teclglitconor(]jtlrenne Plan d‘action
el";l' e contre Stratégie nationale ossibilité de plan d'action interministériel en
bt sur le logement Mo adigrat--vor meeegy Société d’habitation dépendance 2018-2028
Cible: réduction de litinérance (ex: ville de Gatineau) du Québec (SHQ) Rien de spécifique
de S0% d'ici 2030 sur I'nabitation

Cadre de référence sur le soutien
communautaire en logement social

Définition de la population cible Divers programmes « généraux »

. . o . " de la SHQ dont: ire (SCLSC
Personnes qui se percoivent avec des difficultés sur le plan de la et communautaire (SCLSC)
santé mentale; personnes vivant différentes formes de dépendance; o
personnes en situation d'itinérance ou d'instabilité résidentielle -~
c’est-a-dire qui n'a pas de Io_qement stable, approprie ni la possibilite ' Programme de supplément au loyer
et les moyens ou la capacite de s'en procurer (peuvent vivre dans la : . .

. : . . . Ministére de la Santé et des
rue, dans des refuges, appartement supervisé ou en chambre ou en : AccésLogis volet 3 (projets de logements temporaires Survices saciems (MS99)
hébergement chez un proche). Ces personnes sont marginalisees : Ou permanents avec services pour des personnes
par ce qu'elles vivent une ou plusieurs de ces conditions. . ayant des besoins particuliers en habitation)
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CARTOGRAPHIE DES POLITIQUES
- PUBLIQUES DES POPULATIONS CIBLES
| (ANGLE DE L'HABITATION)

Novembre 2022

Plan d'action
gouvernemental en matiére
de violence conjugale

2018-2023

Provincial

) B . _ Plan d‘action pour prévenir les
buA:tgnond.’): g,omf-er le situations de violence conjugale
et du Programme - v A i ité

d’ameélioration des maiso e ho‘;lt nsque. de .dqngerosfltg ot

d'hébergement accroitre la sécurité des victimes

(2020-2025) Ministére de la justice
Aide financiére d'urgence pour les
personnes victimes de violence
conjugale et sexuelle

(pour hébergement & court terme)

njugale/ habitation a

N Femmes fuyants
Seifique violence ; i
 pecifia o une situation
municipal de violence

Fédéral ..

Fonds national de
’ co-investissement

powr nngument  [meee . Places d'hebergement créées ou

. (Stratégie nationale I i
. B sur le logement) : réparées pour les survivantes de
¢ situation de violence conjugale.
SCHL

Programme d"ameélioration
des maisons d’hébergement

Initiative des refuges pour femmes

et enfants autochtones

Initiative de maisons
d'hebergement et de logements de
transition pour les Autochtones 26

Grsssssssnsnnnnnny

»
Définition de la population cible Programmes pour

) ¢ R . . . L e femmes autochtones:
Toutes femmes avec ou sans enfant, se percevant en situation

de violence conjugale ou postconjugale sous toutes
(economique, physique, psychologique, verbale, etc.) et fuyant cette
situation (ayant ou non dénonce et entrepris des demarches juridiques).

ses formes




Tableau comparatif des politiques publiques par groupe cible de populations

Personnes autochtones en
communavuté et hors
communavuté

Personnes immigrantes
et/ou racisées

Personnes ainées a faible
revenu

Personnes marginalisées :
santémentale/dépendance,
itinérance

Femmes fuyant une
situation de violence
conjugale

En 1996, le gouvernement du
Canada établit la Politique sur
le logement dans les réserves
*(terme utilisé au niveau
fédéral) (1996); elle permet aux
Premieres Nations de décider
comment, ou et quand les
fonds affectés au logement
seront investis.

Stratégie nationale sur le

logement et infrastructures

connexes des Premiéres

Nations (2022)

- Par et pour les personnes
autochtones

- Développer des stratégies qui
reconnaissent les distinctions
autochtones et qui sont
fondées sur les principes
d'autodétermination, de
réconciliation, de respect et
de coopération.

- Concerne peu le logement
autochtone en milieu urbain,
rural ou dans le Nord

Financement du logement des
Avutochtones

La SCHL dispose de fonds et de
programmes qui concernent
uniguement les autochtones
(10 programmes).

Les personnes autochtones
peuvent obtenir du

Immigration, Réfugiés et
Citoyenneté Canada

Il existe un programme
pour les personnes
réfugiées admissibles qui
comporte des mesures
en lien avec

I’habitation : Programme
d'aide a la réinstallation
(PAR).

Ce programme

comporte deux grands

éléments, soit le soutien

du revenu et des

services essentiels

immédiats (dont ceux

reliés au logement) :

- Hébergement
temporaire

- Aide pour trouver un
logement permanent

- Aide sous forme
d'allocation initiale et
unique au foyer

- Soutien au revenu
mensuel

Stratégie nationale sur le

logement (2017)

Reconnait que les personnes

ainées sont touchées

durement en ce qui a trait au
logement, mais la Stratégie
propose peu d'actions pour
aider ce groupe. La Stratégie
assure des logements
abordables via :

- Une qide au loyer (Allocation
canadienne pour le
logement);

- Des initiatives de logements
communautaires

- Du financement versé aux
provinces et territoires

- Le Fonds national de co-
investissement qui soutiendra
le logement abordable de
méme que la construction,
la réparation et le
renouvellement de
logements pour les ciné.e.s

- L'appui du Fonds national de
co-investissement dans des
partenariats avec les services
pour permettre de vieillir a la
maison

ITINERANCE

Stratégie nationale sur le

logement

- Cible de réduction de 50 %
de I'itinérance d’ici 2030

Stratégie canadienne de

lutte contre litinérance « Vers

un chez-soi»

- Programme
communautaire qui
soutient les communautés
urbaines, autochtones,
rurales et éloignées du
Canada

- Déploiement au Québec
se fait par I'Entente
Québec-Canada qui
désigne les CISSS/CIUSSS
comme administrateurs du
financement recu et
attribué selon les priorités
communautaires identifiées
par les acteurs et les
actrices de la
communauté en
itinérance.

SANTE MENTALE ET
DEPENDANCE

Stratégie canadienne sur les
drogues et autres substances
(Agence de la santé
publique du Canada et
Santé Canadal)

Stratégie nationale sur

le logement

- Fonds national de co-
investissement pour le
logement : Au moins
7000 places
d'hébergement
créées ou réparées
pour les survivantes
de situation de
violence conjugale

Programmes de la

SCHL

- Programme
d'amélioration des
maisons
d'hébergement

Pour femmes

autochtones :

- Initiative des refuges
pour femmes et
enfants inuits

- Initiatives de maisons
d'hébergement et de
logements de
fransition pour les
Autochtones
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Personnes autochtones en
communauvuté et hors
communavuté

Personnes immigrantes
et/ou racisées

Personnes ainées a faible
revenu

Personnes marginalisées :
santémentale/dépendance,
itinérance

Femmes fuyant une
situation de violence
conjugale

financement via des fonds et

programmes accessibles &

I'ensemble de la population.

Les programmes sont classés

dans les catégories suivantes :

- Construction de logements —
Autochtones (dans réserve et
hors réserve)

- Rénovation de logements —
Autochtones (dans réserve et
hors réserve)

- Programme de prét direct
pour les Premiéres Nations

Pour les Autochtones vivant en
milieu urbain, rural et nordique,
le gouvernement du Canada
offre un soutien via :

- Programmes de la SCHL:

o Programmes de
logements pour les
Autochtones

o Programmes et fransferts
non ciblés

- Emploi et Développement
social Canada (via la
Stratégie de lutte contre
I'itinérance)

- Relations Couronne-
Autochtones et Affaires du
Nord Canada (RCAANC)

- Ministere des Finances
Canada (transferts généraux)

(Bureau du directeur
parlementaire du budget,
2021)

Au terme de la stratégie :
Seulement 12 % de nouveaux
logements destinés aux
personnes ainées. Aucune
somme prévue pour les
personnes ainées A faible
revenu ou revenu modeste
comme des projets de
cohabitation et de
coopératives d'habitation.

Rien de spécifique &
I'habitation dans la stratégie.
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Personnes autochtones en
communavuté et hors
communavuté

Personnes immigrantes
et/ou racisées

Personnes ainées a faible
revenu

Personnes marginalisées :
santémentale/dépendance,
itinérance

Femmes fuyant une
situation de violence
conjugale

Secrétariat aux relations avec
les Premiéres Nations et les
Inuit :

- Aucun programme
spécifiquement en matiére
d’habitation

SHQ

- Un programme concerne les
Inuit : Programme favorisant
I'accession 4 la propriété et
la rénovation résidentielle
dans la région Kativik

- La SHQ offre des
programmes « large public »
pour soutenir des projets de
logement, dont AccésLogis

Les conditions de financement

et de programmation ne sont

toujours pas adaptées aux
réalités autochtones et
peuvent méme constituer des
obstacles au financement de
projets de logement.

Ministére de
I''mmigration de la
Francisation et de
I'Intégration (MIFI)
Le MIFl intervient sur
I’habitation des
personnes immigrantes
via le Programme
d’'accompagnement et
de soutien a l'intégration
(PASI). Il s’agit d'un
programme d’aide
financiére destiné aux
organismes qui
souhaitent soutenir les
personnes immigrantes
dans leur processus
d'intégration et leurs
démarches
d’installation; le soutien
dlarecherche de
logement est inclus dans
quelques volets :
Volet 1 : Soutien au
service
Accompagnement
Québec
- Service d'intégration
pour les personnes
immigrantes
- Plan d'action
individualisé pour
l'installation "Vous
établir au Québec"

Politique Vieillir et vivre
ensemble, chez soi, dans sa
communavuté, au Québec
(VVE) Rédigée en 2012 parle
ministére de la Famille et des
Ainés et le MSSS, il s’agit de la
premiére politique sur le
vieillissement qui met au coeur
le maintien des personnes
ainées dans leur milieu de vie
le plus longtemps possible.

Le choix stratégique 3.5 de la
politique concerne
I"habitation : « Rendre les
habitations adaptables,
adaptées, abordables,
sécuritaires pour les ainés
d’aujourd’hui et de demain ».
14 actions sont associées.

Plan d’action « Un Québec
pour tous les ages 2018-2023 »
Des investissements de 12,3
milliards $ pour favoriser le
vieillissement actif des
personnes ainées et leur
permettre de vieillir chez eux le
plus longtemps possible.
- 85 mesures dont 15 se
rapportent & I'habitation
- Plusieurs de ces mesures
soutenues par le MSSS et la
SHQ
- 4 mesures sur le logement
social pour personnes dinées
vulnérables :
o Offre de logements
abordables (mesure 57)
o Aide financiére aux
personnes pour

ITINERANCE
Politique nationale de lutte a
I'itinérance (MSSS)
- 5 axes d'intervention : axe
logement
o Accroitre la capacité
des personnes 4 se
loger
o Soutenir
l'accompagnement
des personnes

Plan d’action interministériel

en itinérance 2021-2026

Le plan d'action « S'allier

devant 'itinérance »

s'articule autour de trois
orientations : prévention,
accompagnement,
intersectionnalité.

Des actions spécifiques

concernent le logement :

Action 5 : Logements

5.1 Ajuster les programmes
pour les adapter (MAMH,
MSSS et SHQ)

5.2 Augmenter le nombre de
logements (SHQ)

5.3 Augmenter 'offre de
services
d'accompagnement
(MSSS)

Action 6 : Soins et services
sociaux

6.1 le continuum
d'hébergement d'urgence
et de fransition (MSSS,
collabo MAMH)

6.2 Consolider les services
d'hébergement d'urgence

Plan d’'action
gouvernemental 2018-
2023 en matiére de
violence conjugale

Et

Plan d'action

spécifique pour

prévenir les situations
de violence conjugale

a haut risque de

dangerosité et

accroitre la sécurité

des victimes 2020-2025

(MSSS)

- Action 3 : Rehausser
le financement pour
I'nébergement
d'urgence pour les
femmes et les enfants
en contexte de
violence conjugale
(services de soutien
et
accompagnement)
(MSSS)

- Action 4 : Adaptation
des services des
maisons
d'hébergement
d'urgence et
consolider le réseau
des maisons
d’'hébergement de 2¢
étape (s'inscrit en
complémentarité
avec les actions 16,
17,18 et 31 du Plan
d’action
gouvernemental en
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Personnes autochtones en
communavuté et hors
communavuté

Personnes immigrantes
et/ou racisées

Personnes ainées a faible
revenu

Personnes marginalisées :
santémentale/dépendance,
itinérance

Femmes fuyant une
situation de violence
conjugale

Volet 3 : Accueil et
installation des
personnes réfugiées et
des personnes
protégées a titre
humanitaire outre-
frontiére et prises en
charge par I'Etat
- Services en matiére
d'accuell,
d’'installation et
d'intégration

Volet 4 : Soutien aux

personnes ayant

demandé I'asile

- Comprends la
recherche de
logement

adaptation de domicile
(mesure 58)

o ldentifier les besoins en
matiére de soutien
communautaire dans les
logements subventionnés
pour offrir un acces a des
services (mesure 59)

o Promotion du soutien
communautaire en
logement social (mesure
36)

SHQ:

Constitue le levier pour les

mesures concrétes d'aide au

logement

- « Les personnes dinées
représentent 55 % de la
clientéle des programmes de
la SHQ » (Politique VVE, 2012,
p.35)

- AU moins 9 programmes pour
contribuer a I'abordabilité
ou I'adaptabilité dont un
programme est directement
adressé aux personnes
ainées : Programme d’'aide a
la modernisation des
installations de certaines
résidences privées pour
ainés

« Loi Frangoise David» : Code
civil modifié en 2016 pour venir
en adide aux locataires ainés,
Loi 492, article 1959.1

Cette loi assure la protection
des personnes ainées de 70
ans et + des évictions abusives.
En raison de la crise du

et de fransition pour
femmes (MSSS)

SANTE MENTALE ET

DEPENDANCE

Plan d'action interministériel

en santé mentale 2022-2026

« Afin de favoriser

I'intégration en logement et

la stabilité résidentielle des

personnes, le MSSS favorise la
formule du logement
autonome accompagné
d'un soutien de l'intensité
appropriée dans la

communauté. » (p. 66)

- Aucune mesure spécifique
a I'habitation dans le plan
d’action qui renvoie plutot
au Cadre de référence sur
le soutien communautaire
en logement social

Plan d'action interministériel

en dépendance 2018-2028 -

Prévenir, réduire et traiter les

conséguences associées dla

consommation de
substances psychoactives, &
la pratique de jeux de hasard
et d'argent et & I'utilisation
d'Internet

- Rien de spécifique en lien
avec I'habitation et le
logement

Cadre de référence sur le
soutien communavutaire en
logement social et
communavutaire (SCLSC)

matiére de violence
conjugale 2018-2023)
(MSSS)

- Action 5 : Bonifier le
budget du
Programme
d’amélioration des
maisons
d'hébergement
(SHQ)

Ministére de la Justice

- Aide financiére
d’urgence pour les
personnes victimes
de violence
conjugale et
sexuelle : assumer des
dépenses d'urgence
jusqu'd ce que les
personnes soient
dans un milieu
sécuritaire
(hébergement &
court ferme)
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Personnes autochtones en
communavuté et hors
communavuté

Personnes immigrantes
et/ou racisées

Personnes ainées a faible
revenu

Personnes marginalisées :
santémentale/dépendance,
itinérance

Femmes fuyant une
situation de violence
conjugale

logement, il est proposé par
Québec Solidaire d'élargir la
loi pour rejoindre plus de
personnes ainées.

Cadre de référence sur le
soutien communavutaire en
logement social et
communavutaire (SCLSC)
(2022)

- Le cadre a pour objectif de
soutenir les intervenant.e.s et
les gestionnaires de différents
réseaux afin de concevoir et
consolider des activités de
SCLSC

- S'adresse a toutes personnes
qui habitent un logement
social et communautaire de
type permanent dont les
personnes dgées en légére
perte d’autonomie

- Soutenu parle MSSS et la
SHQ, le cadre a pour
objectif de soutenir les
infervenant.e.s et les
gestionnaires de différents
réseaux afin de concevoir
et consolider des activités
de SCLSC

- S'adresse d toutes
personnes qui habitent un
logement social et
communautaire de type
permanent présentant les
personnes les conditions
suivantes : présence d'un
frouble de santé mentale,
de dépendance ou
d'itinérance

- Le soutien communautaire
passe par les Offices
d’habitation, les OSBL ou
coopératives d'habitation
quirecoivent du
financement du MSSS

SHQ

Les divers programmes de la
SHQ peuvent s’adresser ¢ ce
groupe cible notamment le
Programme de supplément
au loyer et AccésLogis
Québec via son volet 3
(projets de logements
temporaires ou permanents
avec services pour des
personnes ayant des besoins
particuliers en habitation).
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Personnes autochtones en
communavuté et hors
communavuté

Personnes immigrantes
et/ou racisées

Personnes ainées a faible
revenu

Personnes marginalisées :
santémentale/dépendance,
itinérance

Femmes fuyant une
situation de violence
conjugale

Des mesures peuvent étre
mises en place par les
municipalités pour favoriser le
développement de projet de
logements adaptés aux
populations autochtones en
milieu urbain ou rural.

Ex. : Utiliser la Loi sur la fiscalité
municipale (LFM) dans le but
de faire bénéficier d'une
exemption de taxes
municipales les projets de
logements communautaires
autochtones (SIRCAA, 2021)

MIFI : Programme
d’appui aux collectivités
(PAC)

Pour les MRC et
municipalités, ce
programme vise &
contribuer & I'édification
des collectivités plus
accueillantes et
inclusives pour les
personnes immigrantes.
Ce programme finance
des actfivités et projets
reliés a différents
objectifs, dont « réunir
les conditions propices &
I'attraction, &
I'établissement durable
en région et &
I'intégration des
personnes
immigrantes». Le
logement pourrait
s'insérer dans cet
objectif.

Au niveau des tables de
concertations locales :
Table locale de
I'immigration de Trois-
Rivieres n'a pas d'action
visant spécifiguement le
logement.

Démarche Municipalité amie

des ainé.e.s (MADA)

- Financement du provincial et
mise en application au
municipal par les municipalités
qui désirent participer a la
démarche

- Pour favoriser la participation
sociale des personnes cinées
pour qu’elles puissent vieillir en
bonne santé et en sécurité

- Intervient dans 9 champs
d’'action, dont celui de
I'nabitat/milieu de vie
(diversité et types
d’habitation,
adaptation/entretien du
domicile, services de
proximité).

Certaines municipalités se
sont dotées de plan d'action
ou de cadre de référence au
niveau de l'itinérance.

Ex. : Cadre de référence
municipal en itinérance (ville
de Gatineau)

Aucun programme
spécifiguement
violence conjugale et
logement au niveau
municipal
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Personnes autochtones en
communauvuté et hors
communavuté

Personnes immigrantes
et/ou racisées

Personnes ainées a faible
revenu

Personnes marginalisées :
santémentale/dépendance,
itinérance

Femmes fuyant une
situation de violence
conjugale

Plan d’action « Un Québec pour

tous les ages »

Mesures visant & sensibiliser les

municipalités et MRC aux

besoins des personnes dinées
afin qu’elles adaptent leur
reglement pour améliorer

I'adaptabilité des nouvelles

constructions :

- Accompagner et oufiller les
municipalités et MRC amies
des dinés pour la conception,
la construction, la rénovation
et la gestion de b&timents
durables et adaptés aux
besoins des dinés (mesure 61)

- Sensibiliser les municipalités
aux besoins actuels et futurs
des ainé.e.s pour qu'elles
adaptent leur réglementation
ou pour gqu'elles prennent fout
autre moyen en vue
d'améliorer I'adaptabilité des
nouvelles constructions
d’habitation (mesures 63)
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POINT DE VUE CRITIQUE SUR LES POLITIQUES PUBLIQUES EN MATIERE
D'HABITATION

La recension des politiques publiques en habitation n'a pas été réalisée avec une intention
d'analyse de la mise en application de ces politiques et programmes ni méme d’'analyse
comparative entre les différents paliers de gouvernement. Néanmoins quelques constats se
dégagent qui seront partagés dans cette section.

Chaque palier de gouvernement a une « zone d'influence » distincte qui oriente les politiques,
programmes et mesures. Le gouvernement fédéral pose les bases des grandes orientations des
interventions en habitation. Des programmes et transferts fédéraux aux provinces permettront
la mise en ceuvre des politiques et orientations dans les provinces. Les municipalités verront a la
concrétisation des projets d’habitation en fonction de leur planification territoriale et de leur
réglementation qui favorisera ou non le déploiement des projets. Notons aussi que les
municipalités ont leurs propres leviers pour favoriser le développement de I'habitation.

Le gouvernement fédéral canadien appuie ses interventions en habitation sur la Loi sur la
Stratégie nationale sur le logement et ses outils de reddition de compte, dont la Stratégie
nationale sur logement. La Stratégie désire porter les besoins en logements des Canadiennes
et Canadiens les plus vulnérables : « (...) la Stratégie nationale sur le logement accorde la
priorité aux Canadiens les plus vulnérables, notamment les femmes et enfants fuyant des
situations de violence familiale, les Autochtones, les dinés, les personnes handicapées, les
personnes aux prises avec des problemes de santé mentale et de toxicomanie, les anciens
combattants et les jeunes adultes» (Gouvernement du Canada, 2017, p. 11). Un chapitre
concerne la mise en place de stratégies pour réduire I'itinérance et un autre chapitre concerne
les Premieres Nations, ces deux groupes cibles bénéficiant de mesures plus concretes et
soutenues de la part du fédéral.

Ainsi, bien que la Stratégie nationale sur le logement désire tenir compte des besoins des
populations vulnérables, ce survol n'a pas permis de déceler I'adéquation entre les
programmes et mesures concernés et les besoins des groupes ciblés dans I'étude. Des
investissements supplémentaires ont été accordés a la Stratégie au cours de I'année 2021 pour
faire face aux enjeux de la crise du logement (Gouvernement du Canada, 2021). Ces
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investissements sont-ils en mesure de répondre adéquatement aux crises du logement et aux
besoins des populations vulnérables? Selon le FRAPRU (2022), malgré les investissements
annoncés pour la Stratégie, le pourcentage de dépense en habitation et en lutte al'itinérance
du gouvernement fédéral ne représente que 1 % des dépenses budgétaires globales. Qui plus
est, la tendance est & investir davantage dans le logement abordable plutdét que dans le
logement social « le grand négligé » de la Stratégie nationale alors qu'il constitue une assurance
a I'abordabilité a long terme.

Le gouvernement fédéral a sous sa responsabilité plusieurs programmes et politiques pour les
Premieres Nations, notamment «Logement des Premieres Nations» de Services aux
Autochtones Canada. Néanmoins, selon un rapport du ministére Affaires autochtones et du
Nord Canada (2017), les programmes de logement dans les réserves ne semblent pas entrainer
d’amélioration notable a long terme et ne résolvent pas les problemes sous-jacents de
capacités et de ressources dans les collectivités des Premieres Nations. Notons qu’en 2017,
Affaires autochtones et Nord Canada (AANC) a été dissous et remplacé par 2 nouveaux
ministeres, soit Relation Couronne-Autochtones et Affaires du Nord Canada (RCAANC) et
Services aux Autochtones Canada (SAC). De plus, des programmes doivent étre mis en place
pour les autochtones vivant hors communauté (87 %) pour éviter les écarts de services avec les
autochtones vivants en communauté. Les différents paliers de gouvernement devront
poursuivre les efforts de dialogue et de reconnaissance de distinction des Premieres Nations.

AU niveau provincial, les programmes et mesures principalement soutenus par la Société
d’habitation du Québec (SHQ) visent a financer des actions concretes notamment pour
répondre au besoin de logement social et communautaire. Quelques enjeux peuvent étre
soulevés quant aux politiques et programmes provinciaux en habitation. La principale limite de
la majorité des programmes est une limite financiere reliée d'une part au sous-financement
principalement du logement social et abordable. D'autre part, les subventions ne sont pas en
adéquation avec le colt de rédlisation des habitations qui augmentent au fil des années. Le
financement des programmes est par ailleurs assujetti aux annonces budgétaires
gouvernementales et varie d’année en année, rendant difficile la planification. Finalement, le
nombre de logements annoncés pour étre construits demeure insuffisant par rapport aux
besoins qui sont grandissants (Pelletier, 2021).

Une autre limite importante est I'absence au Québec d'une politique globale en habitation qui
permettrait notamment d'adopter une véritable stratégie de développement du logement
social et abordable avec des orientations et des cibles claires (Pelletier, 2021). Au prinfemps
2022, lors d'une conférence de presse, plus de 500 organisations ont joint leur voix au FRAPRU
pour réclamer une politique d'habitation fondée sur les principes internationaux du droit au
logement. Cette demande s’inscrivait notamment dans un contexte de crise du logement qui
souleve de plus en plus I'importance d’'une vision claire et de reglements forts pour faire
respecter le droit au logement comme le contréle obligatoire des loyers, la protection efficace
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pour les rénovictions, la réalisation massive de logements sociaux et un registre national des
baux.

Par rapport aux groupes ciblés dans I'étude, les politiques et programmes de niveau provincial
concernant ces groupes comprennent peu de stratégies visant I'habitation. Les mesures et
programmes concrets d'aide au logement passent par la Société d’habitation du Québec
(SHQ) principalement via le programme AcceslLogis pour ce qui est d'une « aide a la pierre ».
Autrement, les « aides 4 la personne » tel le Programme de supplément au loyer (PSL),
constituent d’'autres mesures dont peuvent bénéficier les populations concernées par I'étude.
Néanmoins, ces aides a la personne fonctionnent peu dans un contexte de pénurie de
logements. Le PSL pourrait méme contribuer a la hausse des loyers; les propriétaires sachant
que les subventions permettront de compenser la hausse du prix des loyers.

En ce qui concerne le palier municipal, les pouvoirs et les roles des municipalités a I'égard de
I'nabitation devraient permettre de voir & une offre de logements suffisante en quantité, en
qualité et en diversité. Ce palier peut s’assurer de I'offre de logement aux personnes ayant des
besoins particuliers tout en maintenant la vie communautaire et une mixité sociale. Les
interventions municipales en habitation sont par conséquent multidimensionnelles touchant &
la fois au bati et & la dimension sociale. Qui plus est, les actions municipales doivent s'articuler
aux interventions de [I'Etat tout en concertant les intervenant.es pour assurer la
complémentarité des actions et une réponse aux besoins.

Méme si les municipalités disposent de plusieurs leviers pour agir sur la question de I'habitation,
la complexité de leur réle est évidente. Pour y faire face, les municipalités devront disposer des
moyens nécessaires tels que I'expertise technique ou la marge de manceuvre financiere
(Dansereau et collab.,2005). La pression est d’autant plus forte pour les municipalités rurales qui
disposent de capacités financieres plus limitées. Il faudra également du leadership pour que les
élu.e.s locaux puissent porter I'étendue de leurs roles et pouvoirs en matiere d'habitation qui
dépasse maintenant le réle de gestionnaire des opérations municipales.
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CONCLUSION

Cette recension des politiques publiques et programmes en habitation démontre qu'il existe
des mesures en place aux différents paliers de gouvernement définissant pour chacun les réles
et les responsabilités pour agir sur la question du logement. Le palier fédéral comme acteur de
premier plan érige les principes en matiere d’'habitation et pose les grandes orientations
notamment au travers de la Stratégie nationale sur le logement. Avec le fransfert des
responsabilités du gouvernement fédéral vers le provincial, ce palier devient le maitre d’oeuvre
des fonds et programmes provenant du fédéral qui seront adaptés selon les orientations de la
province. Le logement social, communautaire et abordable et certains programmes destinés
aux populations vulnérables sont aussi de compétences provinciales via la Société d’habitation
du Québec (SHQ) responsable de la mise en ceuvre des programmes et services en matiere
d’habitation. Finalement le palier municipal se voit attribuer des responsabilités en matiere
d’habitation dans une optique de planification territoriale et pose le « cadre » réglementaire
favorable ou non & des projets d’habitation, notamment de logement social ou
communautaire.

L'habitation occupe globalement peu de place parmi les stratégies mises de I'avant dans les
politiques publiques concernant les besoins des populations vulnérables. La responsabilité des
programmes en habitation est confiée a certaines organisations (comme la SHQ ou la SCHL)
alors que I'enjeu de I'habitation nécessite une responsabilité transversale. Tenir compte des
besoins des groupes ciblés al'étude passe notfamment par des mesures favorisant I'accessibilité
et I'abordabilité au logement. Qui plus est, un investissement soutenu dans le long terme dans
les programmes et politiques assure le succes des interventions en matiere de logement social
et abordable (Pelletier, 2021).

Cette vision du soutien en habitation aux populations vulnérables doit étre remise dans le
contexte socio-économique de I'époque actuelle qui accorde une place importante au libre
marché pour réguler plusieurs spheres de nos vies, dont I'habitation. En effet, la politique
d’habitation canadienne a comme premier principe la régulation des besoins en logement par
le marché privé. Les deux autres principes viennent « encadrer » les possibles lacunes du libre
marché soit gréce a la réglementation adéquate qui assure la qualité des logements et par
I'aide gouvernementale au logement des plus vulnérables.
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Ainsi, pour pallier les déséquilibres et les inégalités que peut engendrer le marché, des politiques
et mesures destinées aux populations vulnérables sont mises en place sans pour autant
intervenir sur ce « marché de I'habitation ». En paralléle d ces mesures, il importe de viser des
politiques qui viendront aussi favoriser la régulation des échanges économiques et des
marchés. L'adoption de lois pour réguler le marché de I'habitation devra étre accompagnée
de mesures qui favoriseront I'application et le respect de ces lois. La demande actuelle pour la
mise en place d'un registre des loyers est un exemple d’'une mesure qui pourrait permettre de
faire respecter une loi en vigueur depuis longtemps qui oblige de divulguer au nouveau
locataire le plus bas loyer payé depuis les 12 derniers mois. Aux programmes et mesures d’aide
pour faciliter I'acces au logement des populations vulnérables doivent s’ajouter des mesures et
des réglementations qui permettront de mieux encadrer le marché de I'habitation pour
diminuer a la source la création des inégalités sociales et économiques.

En complément

Les informations contenues dans ce survol des politiques publiques en matiere d’habitation et
de logement social et communautaire sont complémentaires aux autres cahiers réalisés dans
le cadre de la recherche L'habitation et le logement social et communautaire en Mauricie :
Portrait de la situation et mobilisation des connaissances.

Nous vous invitons a consulter les autres cahiers qui apportent des éclairages complémentaires,
notamment les deux portraits qui présentent des données statistiques sur I'habitation et le
logement en Mauricie et celui qui présente I'état de situation sur le logement social et
communautaire. Par ailleurs, le cahier Se loger en Mauricie pose un regard sur les réalités et les
besoins des groupes en situation de vulnérabilité.
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Annexe 1 Cartographie Politiques publiques palier fédéral
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Annexe 2

Outils financiers

Fonds régions et ruralité
(FRR)

Plan d'action

interministériel 2022-2025:

2.1 Augmenter |'offre de logements
sains et abordables en poursuivant
le rythme de rénovation du parc de
logements sociaux

3.5 Soutenir des initiatives en loge-
ment favorisant |a sante, |a stabilité
résidentielle et la réduction des
inégalités sociales

MSSS-Politique
gouvernementale de
prévention en santé

Cadre de référence sur
le soutien communautaire
en logement social et
communautaire (SCLSC)

Il n'y a pas de
Politique nationale
d’habitation
au Québec

Plan d’action
gouvernemental
en habitation
(a venir
printemps 2023)

2 Ministére des

Affaires

gouvernementale pour
assurer |'occupation
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Stratégie

territoires

municipales et de
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Politiques publiques
palier PROVINCIAL

Société d’habitation

Programmes d’aide
aux organismes
communautaires

(secteur habitation)

easonscnne

du Québec (SHQ)

Aide fi

Programmes
«d’aide a la personne »

aux ménages

nanciére

Supplément au loyer
Allocation-logement

Programme de
supplément au
loyer d'urgence et
de subvention aux
municipalités

puueaneet®

Cartographie Politiques publiques palier provincial

CARTOGRAPHIE DES POLITIQUES

Loi sur le Tribunal
administratif

du logement

Tribunal
administratif
du logement

Lois reliées
au logement

Loi sur la Société

d’habitation

du Québec (SHQ)

Programmes
« aide a la pierre »
subventions accordées
a la construction ou
|a rénovation

Habitation a loyer

modique (HLM)

Pragramme d’aide
financiére aux locataires
pour le paiement de leur
loyer dans le cadre de |a
pandémie de COVID-19

Soutien financier pour les
ménages en attente de
leur résidence (propriété
ou logement)

Charte des droits et
libertés (Droits sociaux
et économiques) :
clauses sur |'habitation

Loi sur I'aménagement

et I'urbanisme (LAU)

Programme AccésLogis (ACL)

Loi sur
le batiment

PUBLIQUES EN HABITATION

Régie du batiment du Québec

Programme d’habitation abordable Québec (PHAQ)

Initiative pour la création rapide
de logements (ICRL)

Programme d’amélioration
des maisons d'hébergement

Programme d'aide a la
modernisation des installations
de certaines résidences privées
pour ainés

Petits établissements
accessibles

Programme d’adaptation
de domicile

Réno-région
Rénovation Québec

Programme d’aide financiére
visant la préservation du parc
immobilier communautaire

D P L P PP LT

essovscnncnnn

Programme favorisant
I'accession & |a propriété

et la rénovation résidentielle
dans |a région de Kativik

Programme d’appui au
développement de 'industrie
québécoise de I'habitation

Programme d'intervention
résidentielle - mérule

Programme de garantie
de prét pour les sinistrés
de Sainte-Marthe-sur-le-Lac

Programme pour les résidences
endommagées par |a pyrrhotite

40



Annexe 3 Cartographie Politiques publiques palier municipal

CARTOGRAPHIE DES POLITIQUES
PUBLIQUES EN HABITATION

Novembre 2022
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