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i
ORIGINE ET ORIENTATIONS DE L'ETUDE

Emergence du projet de recherche

Le Consortium en développement social de la Mauricie, appelé dans ce texte le Consortium,
anime une concertation intersectorielle régionale de laquelle est issu le comité régional en
habitation qui regroupe une douzaine d'organisatfions institutionnelles, municipales et
communautaires. Ensemble, ils unissent leurs forces pour améliorer les conditions de vie, la
vitalité des territoires et prévenir les inégalités sociales et la pauvreté.

En 2020, le Consortium a mobilisé plusieurs partenaires régionaux autour du projet de la
recherche L’habitation et le logement social et communautaire en Mauricie : Portrait de la
situation et mobilisation des connaissances. Le Centre de recherche sociale appliquée (CRSA)
a été mandaté pour rédliser I'étude avec la collaboration des partenaires du projet.

La priorité de I'habitation est inscrite depuis plusieurs années dans les orientations du Consortium
ainsi gue dans les instances locales s'y rattachant. Toutefois, le contexte de la crise du logement
exacerbée par la pandémie a été favorable & une plus large mobilisation des acteurs et des
actrices de la région autour de ce projet. D'ailleurs, les premiers résultats ont été présentés lors
du Rendez-vous sur I'habitation et le logement social en Mauricie le 2 juin 2022 auquel plus de
115 personnes issues du milieu municipal, du réseau communautaire, du réseau public (divers
ministeres) et autres structures de concertation ont participé. La synthese de cette journée est
disponible sur le site Internet du Consortium (https://consortium-mauricie.org/file/synth--se_rdv-
habitationlsc_vf.pdf).

Intention de recherche
Ultimement, ce projet a comme intention :

e D’'approfondir les connaissances sur les réalités et les besoins de groupes de populations
cibles.

e De mobiliser les connaissances acquises par les partenaires et favoriser une compréhension
partagée des besoins des populations cibles.

e De renforcer la concertation intersectorielle et multiplier les initiatives en matiére
d’habitation et de logement social et communautaire favorisant I'accessibilité, la qualité
de I'habitation et le soutien aux populations ayant des besoins particuliers.
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Approche et orientations

Une approche de mobilisation des connaissances est priviégiée dans ce projet de recherche
collaborative. La méthode, tant quantitative que qualitative, guide la démarche qui s’intéresse
a la fois aux données issues des expériences vécues par les personnes directement concernées,
aux données recensées dans les milieux de pratique et celles issues de sources plus formelles et
académiques. Des allers-retours entre I'équipe de recherche et les différentes parties prenantes
ont favoris€ un ancrage sur les enjeux en constante évolution pendant la recherche et
I'identification de pistes d’action favorables aux objectifs de changements souhaités. Le
Rendez-vous régional a été a cet effet un espace priviégié de partage et de mobilisation des
connaissances.

L'approche d’analyse différenciée selon les sexes intersectionnelle (ADS+) a été considérée
dans cette étude. Lorsque les données ventilées selon les sexes étaient disponibles, nous avons
mis en évidence des encadrés ADS+ pour faire ressortir, dans les résultats, les éléments
spécifiques aux femmes et aux différentes oppressions vécues.

L'analyse différenciée selon les sexes, 5*
communément appelée ADS est une méthode

d’analyse qui sert a évaluer les répercussions

éventuelles de politiques, de programmes ou

d’initiatives sur des femmes et des hommes
d’horizons divers, en tenant compte du genre. Le +
fait référence a l'intersectionnalité, soit a
I'intersection des variables (facteurs identitaires :
age, statut d’autochtone, statut d'immigration /
absence de statut, identité de genre, orientation
sexuelle, racisation, présence d’'un handicap, classe
sociale, etc.), qui peut renforcer les inégalités ou en
faire naitre des nouvelles.

Source : boiteaoutilsmauricie.org
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Méthodologie de recherche

L'état de situation sur I'habitation et le logement en Mauricie a été réalise a partir d'une
méthodologie mixte qui comprend trois volets.

Le premier volet, statistique, examine les données du dernier recensement ainsi que les données
colligees par les organisations a partir d’indicateurs ciblés qui permettront d’observer I'évolution
de la situation depuis le dernier Portrait de I'habitation en Mauricie - Bilan, besoins et
perspectives réaliseé par le Consortium en développement social en 2010 (Torres 2010). |I
apportera aussi un éclairage sur des réalités nouvelles qui ont émergé dans les dernieres années
ou d'autres qui se tfransforment.

Le deuxieme volet, de nature qualitative, s'intéresse aux vécus et aux points de vue des groupes
cibles de populations en situation de vulnérabilité en ce qui a frait a leur capacité de se loger
adéqguatement et selon leurs besoins et réalités. Ce volet est réalisé par des entretiens de
groupes et individuels aupres des personnes issues des groupes cibles de populations ainsi
qu'aupres d’intervenantes et d’intervenants qui les accompagnent au sein de diverses
ressources du territoire. Des personnes ou des organisations clés ont aussi été rencontrées, entre
autres, pour saisir les réalités émergentes ou concernant un enjeu précis.

Le froisieme volet s'intéresse aux politiques publiques qui peuvent soutenir les réponses aux
réalités et besoins de logement et de maniere spécifique pour les groupes cibles de populations.
Un survol des politiques existantes aux paliers fédéral, provincial et municipal a été fait et
présenté sous forme de cartographie. Il s’agit principalement d’'une recension par analyse
documentaire qui est une photographie & un temps donné puisque les politiques publiques sont
évolutives et assujetties d des changements de gouvernance politique. En concordance avec
I'approche de mobilisation des connaissances, un examen des revendications portées par les
organisations et groupes de pression sur les politiques publiques a aussi contribué al'analyse de
ce volet.

Le tableau suivant présente de maniéere synthése les volets, les questions de recherche et la
méthode associée :
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Les frois volets de I'étude et questions de recherche

.

Porirait statistique du logement
en Mauricie

2

Réalités et besoins auprés de
groupes cibles de populations

3

Survol des politiques publiques
en matiére de logement

Quels sont les changements depuis
la publication parle

Consortium du

Portrait de I’habitation en Mauricie
- Bilan, besoins et perspectives
(2010)2

Quels sont les réalités et besoins
actuels des groupes cibles de
populations selon le point de vue
des personnes concernées et des
infervenantes et des intervenants?

Quelle place occupe le logement
dans les politiques publiques aux
différents paliers gouvernementaux
et au regard des populations
cibles?

Quelles sont les actions collectives
a développer pour répondre aux
besoins des personnes en situation
de vulnérabilité?

Quels ont été les opportunités et les
obstacles rencontrés en matiére
d’habitation et de logement sociall
et communautaire?

Méthode qualitative par groupes
de discussion, entrevues et
recension des écrits

Méthode qualitative par analyse

Méthode quantitative .
documentaire

Choix des groupes cibles de populations en situation de vulnérabilité
sociale

Que ce soit en raison de leurs conditions sociales, économiques, de leurs caractéristiques
sociodémographiques ou encore identitaires, ethniques et culturelles, certains groupes de
populations sont plus susceptibles d’étre marginalisés, racisés, discriminés et exposés aux
inégalités sociales a I'égard de plusieurs dimensions de leur vie, dont le logement. Ces
populations sont par conséquent en situation de vulnérabilité sociale. C'est le cas des
populations ciblées de ce projet. Ces constats ont été relevés précisément dans I'étude
exploratoire Veille sur les inégalités sociales en contexte de pandémie. Le point de vue des
Mauriciens et Mauriciennes pendant la premiere année de la pandémie (2021), laquelle a été
menée par les mémes partenaires. Aussi, soit certains de ces groupes représentent une
proportion importante de la population en Mauricie, soit leurs contextes de vie soulevent des
enjeux spécifiques de la problématique d’'acces au logement. C'est pourquoi nous avons
souhaité mieux connaitre leurs réalités et besoins et ainsi réfléchir de maniere plus inclusive les
reponses en matiere de logement.
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Groupes de populations ciblées

Personnes immigrantes et/ou racisées: personnes établies au Canada depuis peu,
habituellement moins de cing ans (cmhc-schl.gc.ca) et vivant sur le territoire de la Mauricie au
moment de I'entrevue. Les personnes et les groupes racisés peuvent rencontrer des obstacles
d’ordre social, politique ou économique en raison de préjugés, a leur égard, fondés sur la race.

Personnes autochtones : personnes issues des Premieres Nations, des peuples Inuit ainsi que les
Métis vivant en communauté (appelé Réserve dans les politiques publiques fédérales) ou hors
communauté, surtout en milieu urbain. Cette étude concerne seulement les personnes issues
des Premieres Nations ayant le statut Indiens inscrits ou non-inscrits. Dans le cadre du projet,
nous avons surtout rencontré les Premieres Nations Atikamekw qui sont plus présentes dans la
Mauricie qu'ils vivent en communauté ou dans les milieux urbains.

Personnes ainées a faible revenu : les personnes dgées de plus de 65 ans se percevant comme
en situation de faible revenu, de précarité ou de pauvreté et vivant dans une résidence a titre
de locataire ou propriétaire, en résidence privée pour ainés (RPA) ou en chambre, sur le
territoire de la Mauricie au moment de I'entrevue.

Personnes marginalisées : personnes qui se percoivent avec des difficultés sur le plan de la santé
mentale; personnes vivant différentes formes de dépendance; personnes en situation
d’itinérance ou d'instabilité résidentielle, c'est-O-dire qui n'ont pas de logement stable
approprié nila possibilité et les moyens ou la capacité de s'en procurer (peuvent vivre dans la
rue, dans des refuges, en appartement supervisé ou en chambre ou en hébergement chez un
proche). Ces personnes sont marginalisées du fait qu’elles vivent une ou plusieurs de ces
conditions.

Femmes fuyant une situation de violence conjugale : foutes femmes, avec ou sans enfants, se
percevant en situation de violence conjugale ou postconjugale sous toutes ses formes
(économique, physique, psychologique, verbale, etc.) et fuyant cette situation (ayant ou non
dénoncé et entrepris des démarches juridiques).

Plusieurs définitions sont repérées de : https://www.cmhc-schl.gc.ca/fr/strategie-nationale-sur-
le-logement/questce-que-la-strategie/strategie-nationale-sur-le-logement--glossaire-des-
fermes-courants

D’autres groupes de populations sont en situation de vulnérabilité au regard du logement en
raison de différents facteurs identitaires, culturels, de genre ou autres conditions. C'est le cas
par exemple des personnes en situation de handicap, des femmes locataires prises dans des
situations d'abus de pouvoir ou de violences, des personnes vivant en chambre, des personnes
issues des communautés LGBTQ+ (lesbiennes, bisexuelles, fransgenres, bispirituelles,
intersexuées, non binaires ou autres identités de genre). Bien que nous n'ayons pas
systématiquement consulté ces populations, nous évoquerons certaines réalités recensées dans
les écrits, ou nommeées lors des groupes de discussion soit par des personnes elles-mémes ou par
des intervenant.e.s.
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Les enjeux, limites et points forts de la méthode

Cette étude s'est échelonnée sur une période de trois ans débutant a I'automne 2021 et se
terminant & I'hiver 2023. Entre la premiere phase de collecte de données (tour d’horizon des
politiques publiques, entrevues avec les groupes de populations (2021-2022), I'analyse des
données sociodémographiques (2022-2023)) et la réalisation de I'inventaire du logement social
et communautaire (2023), la crise n’a cessé d’évoluer et les données étaient constamment en
mouvance. Cet enjeu s'est présenté comme un défi important pour lier tous les contenus
analysés. Par ailleurs, I'action en matiere de logement social et communautaire et plus
globalement sur I'ensemble des enjeux entourant la crise du logement a fait pression sur le
processus de recherche. Comme I'approche se voulait dans une stratégie de mobilisation des
connaissances empiriques, les besoins d’actions ont été considérés tout au long du processus
qui initialement était prévu sur un an. Au terme de ce processus, cette mobilisation et I'ancrage
sur les données empiriques sont une force de cette étude.

Les cahiers thématiques des résultats de recherche
Les résultats de la recherche sont présentés en divers cahiers thématiques. Ces derniers
peuvent étre consultés de maniére indépendante les uns des autres.

Liste des cahiers thématiques :

e Cahier d’'infroduction. Présentation de la recherche et de la problématique de I'habitation
et du logement social et communautaire en Mauricie.

e Porfrait de I'habitation et du logement social et communautaire en Mauricie : Quelques
données sociodémographiques et de I'habitation pour éclairer la réalité mauricienne.

e Se loger en Mauricie : Regard sur les réalités et besoins des groupes de populations en
situation de vulnérabilité sociale.

e Survol des politiques publiques en matiere d'habitation et de logement social et
communautaire.

o [Etat de situation sur le logement social et communautaire en Mauricie.
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MISE EN CONTEXTE DE I'ETAT DE SITUATION SUR
LE LOGEMENT SOCIAL ET COMMUNAUTAIRE

Objectif de I'état de situation

Ce cahier de recherche a comme objectif de présenter un état de situation du logement social
et communautaire en Mauricie avec une infention de comparaison depuis le dernier portrait
de I’habitation et du logement social a I'échelle des villes et des municipalités régionales de
comté (MRC) réalisé par le Consortium en développement social de la Mauricie en 2010.

La perspective du développement social amene & traiter le sujet de I'habitation sous I'angle
des inégalités vécues par certains groupes de populations en matiere d’acces au logement.
Les données populationnelles présentées dans un des cahiers de recherche mettent en lumiere
les inégalités entre les groupes de populations. Nous avons mis en lien ces réalités vécues, les
données populationnelles avec la situation du logement social et communautaire en Mauricie.
Ces données révelent que les ménages a faible et modeste revenu sont nombreux d consacrer
une part trop importante de leur revenu pour se loger. lls peinent a frouver un logement de
qualité convenant d la taille, la condition physique et/ou la sécurité nécessaires aux personnes
composant leur ménage.

Cet état de situation présente un premier inventaire des projets réalisés en logement social et
communautaire en Mauricie. Il n'a pas la prétention d’'étre complet et il se veut évolutif. Cet
inventaire se veut le point de départ d'une veille sur la situation du logement social et
communautaire en Mauricie. Tout au long de la rédlisation de I'état de situation, des
informations spécifiques a chacun des territoires ont été relevées lorsque celles-ci étaient
disponibles. L'inventaire complet du logement social et communautaire et abordable pour la
Mauricie est présenté en annexe 1. Les données plus spécifiques aux territoires et par
programmes sont insérées dans le texte. Cet inventaire permet d’avoir un apercu du logement
social et communautaire aI'échelle des territoires ainsi qu’'une connaissance des projets réalisés
et en cours.
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La crise du logement en Mauricie

Au cours de cette publication, la crise du logement accentuée par la pandémie COVID-19
connait une intensité sans précédent. Les taux d'inoccupation sont & des seuils critiques partout
dans larégion (moins de 1 % selon les données de la SHQ en 2023)'. L'accessibilité économique
au logement et a la propriété est plus difficile pour les ménages d revenu modeste en raison de
la crise de I'habitation qui génere une crise générale de I'abordabilité. En Mauricie, de 2021 &
juin 2023, et précisément a Trois-Rivieres et Shawinigan, les hausses cumulées des coUlts des
loyers toutes tailles confondues atteignent respectivement 63 % et 42 % (RCLALQ, 2023). Ce
contexte accélere les inégalités entre les groupes de populations tels que nous I'avons
démontré dans les autres volets de cette étude. La situation s’aggrave pour les personnes
seules, les femmes et les personnes dinées, entre autres.

Déja en 2018, a la suite de I'analyse des données du recensement de 2016, le FRAPRU signalait
I'existence d’'une crise du logement vécue par les groupes de populations plus vulnérables lors
de sa campagne de mobilisation « Pour du logement social maintenant ! ». En Mauricie, la crise
du logement a d’abord été relevée a Trois-Rivieres avec des taux d'inoccupation d la baisse
constante (2018 : 3,9 %; 2019 : 2,3 %; 2020 : 1,3 %; 2021 : 0,9 %). Par confre, les données probantes
quant au seuil critique d'inoccupation ont été diffusées en 2020 pendant que la pandémie
mobilisait I'attention. La baisse du taux d'inoccupation est arrivée de facon drastique &
Shawinigan (2020 : 5,8 %; 2021 : 2,6 %)2.

Selon le FRAPRU, la crise du logement est la plus importante crise vécue depuis dix-neuf ans
entre autres d cause du nouveau phénomene de rénoviction (transformation immobiliere de
luxe). Les revenus des locataires a faible revenu n’augmentent pas suffisamment pour faire face
a l'inflation (épicerie), aux imprévus (bris) ou a une séparation. Les locataires a faible revenu
risquent de perdre leur logement apres la fransformation immobiliere luxueuse ou la hausse
fulgurante du coGt de loyer.

Le logement social et communautaire : de quoi parle-t-on?

Le logement social désigne plus spécifiguement le logement public, c'est-a-dire subventionné
par 'Etat. Les logements subventionnés sont destinés aux ménages & faible revenu et leur
permettent d'accéder a un logement adéquat (Thésaurus de I'activité gouvernementale,
gouvernement du Québec, 2024)

Les habitations & loyer modique (HLM), qui sont gérées en majorité par les offices d'habitation
(OH) ou les locataires admissibles paient un loyer correspondant & 25 % de leur revenu, sont du
logement social.

1 SHQ. 2023. Le taux d'inoccupation des logements locatifs au Québec & son plus bas en 18 ans. Récupéré a
https://www.quebechabitation.ca/actudlites/le-taux-dinoccupation-des-logements-locatifs-au-quebec-a-son-plus-
bas-en-18-ans/

2 Crise du logement, crise de I'abordabilité, de quoi parle-t-on2 Conférence de Véronique Laflamme du FRAPRU et
Eric Cimon de I'AGRTQ lors d'un atelier dans le cadre de la journée sur le développement de I'habitation,
Drummondville, 14 sept. 2023.
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Les offices d’habitation (OH) relevent de la Loi sur la Société d’habitation du Québec (SHQ). lis
ont le réle « d'offrir principalement des logements d’habitation aux personnes ou familles &
faible revenu, d revenu modigue, d revenu modeste ou ayant des besoins spéciaux en matiere
de logementy. lls peuvent entre autres: acquérir, construire, rénover des immeubles
d’habitation; administrer des programmes dont la gestion leur est confiée par la SHQ;
administrer des immeubles; ou mettre en oceuvre toute activité G caractere social et
communautaire favorisant le mieux-étre de sa clientéle.

Le logement communavutaire désigne une formule de logements dont la propriété est
collective, de type coopératif ou associatif. Ces deux types se caractérisent par un mode de
gestion démocratique de I'habitation. Ce sont des propriétés publiques tant que la convention
d’aide avec la SHQ et/ou la Société canadienne d’hypotheques et de logement (SCHL) est en
vigueur. Apres, ils deviennent des propriétés de I'OBNL ou la coopérative.

Le secteur du logement communautaire (coopératives et organismes & but non lucratif en
habitation) compte également des unités de type Programme de supplément au loyer (PSL)
pour lesquelles les locataires paient un loyer similaire a celui d'un HLM.

Le logement social et communautaire (LSC) représente une alternative de logement adéequat
en matiere de qualité, de prix pour des ménages a revenu faible ou modeste et de besoins
spécifiques aux personnes vulnérables.

Tel que nommé dans le Cadre de référence sur le soutien communautaire en logement social
et communautaire « Le logement social et communautaire permet a des ménages de trouver
un logement a loyer modique, de qualité et de taille adéquate. Ce type de logement
correspond & une formule de propriété poursuivant une finalité sociale plutét qu'une finalité de
profit. Le gouvernement du Québec, seul ou avec le gouvernement fédéral a la suite
d'ententes, encourage ce type de tenures gréce a différents programmes de subventions »
(Gouvernement du Québec, 2022, p. 6).

A propos de la notion d’'abordabilité

Le développement du logement social et communautaire a pour but de rendre abordable le
logement pour les ménages a faible revenu. Cependant, la notion d’abordabilité est difficile &
définir. L'expression « logement abordable » a longtemps référé au logement accessible en
fonction de la capacité de payer des ménages en fixant un pourcentage maximal, par
exemple 25 % de son revenu consacré au logement. Les nouveaux programmes qui visent
I'abordabilité du logement élargissent la notion d’'abordabilité. Un logement est considére
comme abordable lorsque son loyer représente 30 % du revenu consacré au loyer ou Au
maximum 90 % de la médiane du marché. Ce prix médian varie selon les régions et est calculé
par la Société canadienne d'hypotheques et de logement (SCHL) (Louis Gaudreau cité dans
la revue Les Affaires, 2022). Il faut distinguer les parametres de I'abordabilité dans un
programme, de la notion d’abordabilité. Comme il existe plusieurs programmes et mesures qui
réferent & ce terme, sans toujours en fournir une définition, il peut y avoir confusion. L'une des
distinctions réfere aux caractéristiques du ménage (faible revenu, modeste revenu, besoins
particuliers) et les types de mandataires autorisés (coopérative, OSBL, OH, propriétaire prive).
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Le tableau 1 présente un tour d’horizon des programmes et mesures publiques en matiere de
logement social, communautaire et abordable offerts par le gouvernement du Québec. Ceux-
ci peuvent étre des programmes d’'aide a la pierre (construction, rénovation) ou d’'aide & la
personne (subvention a la personne). L'information sur les programmes est issue de sources
publiques consultées sur les sites respectifs des instances concernées en juin 2023.

Tableau 1

Programmes et mesures du gouvernement du Québec en matiére d’'abordabilité et
de logement social et communauvutaire

Programmes et
mesures
subventionnés

Eléments distinctifs Criteres d’admissibilité (2021)3

e Aide aux locataires & e FEtre citoyen.ne canadien ou
modeste ou faible revenu résident.e permanent.
qui habitent unimmeuble & | ¢ Résider depuis 12 mois dans la

Programme HLM -
Société d'habitation

du Québec but non lucratif ou un office municipalité ou la MRC
(gouv.gc.cq) d’habitation. (critere variable selon I'OH)4.

e CoUltduloyerestde25%du | e Le demandeur doit pouvoir
revenu avant impaot. assurer de maniére autonome
Créé et favorisé en e Toutes et tous les occupants ou avec l'aide d'un soutien

1969-1994

de I'immeuble ont accés au
logement subventionné.
Plus souvent géré par un
office d’habitation (91,5 %
dans le cas de la Mauricie).

ou un proche aidant la
satisfaction de ses besoins
essentiels et ses
déplacements (peut varier
selon les régions).

e Posséder des biens et
placements de 100 000 $ et
moins®.

e Avoir unrevenu inférieur ou
€gal a¢:24 000 $ (personne
seule et couple); 30 000 $
(deux a trois personnes);
33000 $ (quatre a cing
personnes); 40 000 $ (six a sept
personnes).

3 Les criteres d'admissibilité sont fixés par le gouvernement et peuvent changer sans préavis.

4 Pour Trois-Rivieres, le critere est 12 mois dans les 24 derniers mois. Il ne s'applique pas pour les femmes en situation
de violence conjugale référées par des intervenantes et pour les personnes en situation de handicap circulant en
fauteuil roulant. Pour Saint-Boniface et les autres municipalités, ce critére est ouvert.

5 Pour Trois-Riviéres, le montant total des biens possédés par le ménage (moins les dettes) ne doit pas dépasser 30
000 $ pour une personne seule ou 40 000 $ pour un ménage de deux personnes ou plus. Ces biens peuvent étre : un
montant d'argent placé dans une caisse populaire, une bangue, un trust ou des obligations d'épargne. Il peut
s'agir également d'une propriété, d'un chalet, d'une automobile, etc. Ce critére ne s’applique pas pour Saint-
Etienne-des-Grés et Saint-Boniface. Donc variable selon les municipalités ou OH.

6 Les seuils de revenu peuvent changer selon le territoire de ville et MRC et I'année en cours.
http://www.habitation.gouv.qgc.ca/espacepartenaires/offices_dhabitation/tous_les_programmes/programmes/him
_public/exploitation_dun_projet/plafonds_de_revenu_prbi_loyers_medians_et_grilles_de_ponderation.html
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Programmes et
mesures
subventionnés

Eléments distinctifs

Criteres d’admissibilité (2021)3

Programme de
supplément au loyer
(PSL) - Société
d'habitation du
Québec

1gouv.gc.co)

Créé ala fin des
années 1970

Aide aux locataires &
modeste ou faible revenu
qui habitent un immeuble &
but non lucratif, une
coopérative ou un loyer
prive.

Co0t du loyer est de 25 % du
revenu avant impot.
Gestion confiée a un OH
(78,5 %) ou une des formules
de propriété collective :
OBNL ou coop (21,5 %).

Mémes criteres que la mesure
HLM.

Accéslogis Québec -
Société d'habitation
du Québec

1gouv.gc.co)

Acceslogis existera
jusqu’a épuisement
des fonds engagés

Aide & la construction de
logements sociaux et
communautaires par trois
volets :

Volet 1: projets de logements
permanents pour les
meénages a revenu faible ou
modeste.

Volet 2 : projets de
logements permanents avec
services pour des personnes
Agées en legere perte
d'autonomie.

Volet 3 : projets de
logements temporaires ou
permanents avec services
pour des personnes ayant
des besoins particuliers en
habitation avec soutien
communautaire.

L'aide financiére prend la
forme d’une subvention de
la Société d'habitation du
Québec (SHQ)
correspondant d la moitié
des coUts admissibles. La
contribution minimale exigée
du milieu varie de 5015 %.
De plus, la SHQ garantit le
prét hypothécaire que
I'organisme promoteur
contracte aupres d'une

Les critéres d'admissibilité de
base & I'obtention de logement
subventionné sont les mémes que
HLM et PSL.

Le programme AcceéeslLogis
prévoit qu’'une certaine part des
unités créées devront étre
admissibles au Programme de
supplément au loyer (PSL). Classé
« aide 4 la personne ».

Etat de la situation du logement social et communautaire en Mauricie
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Programmes et

Eléments distinctifs

mesures Criteres d’admissibilité (2021)3
subventionnés
institution financiere agréee
pour compléter le
financement; il s’agit d'un
emprunt sur 35 ans.
Gestion confiée a un OH ou
une des formules de
propriété collective (OBNL
OuU Coop).
Programme Le Programme d’habitation | Besoins régionaux (gouv.gc.ca)
d’habitation abordable Québec (PHAQ) | Logements autres que RPA

abordable Québec -
Société d'habitation
du Québec

1gouv.gc.co)

Le cadre normatif a
été mis a jour le 21
juin 2023.

appuie financierement des
projets de construction de
logements locatifs
abordables destinés a des
meénages a revenu faible ou
modeste ainsi qu'da des
personnes ayant des besoins
particuliers en habitation.
Volet 1 — appel de projets
Projets pour ménages a
revenu faible ou modeste
(personnes dinées
autonomes ou en légere
perte d'autonomie, familles,
personnes seules).

Volet 2 - entrée continue
Projets pour personnes ayant
des besoins particuliers en
habitation (itinérance, santé
mentale, déficience,
limitation fonctionnelle,
violence conjugale).

Gestion confiée au secteur
locatif privé, a une institution,
a un OH ou une des formules
de propriété collective
(coopérative, OSBL).

La subvention maximale
varie selon le type de
demandeur et elle ne peut
pas dépasser, sauf
exception, un taux maximal

Petits logements (88 %).

Moyens logements de 2 ou 3
chambres (11 %).

Grands logements de 4
chambres et + (non admissibles).
RPA

Petits logements 2 %.

Logements de 2 chambres &
coucher ou plus non admissibles.

Cout des loyers

Les loyers fixés lors des cing
premieres années d’exploitation
du projet doivent étre égaux ou
inférieurs aux loyers maximaux.

* Le loyer fixé a la premiere
année d'exploitation sera le loyer
de référence.

e Chaqgue année, et ce, pour les
quatre années suivantes, le loyer
pourra étre gjusté au taux
d’augmentation suggéré des
loyers du Tribunal administratif du
logement, tant que le loyer
maximal est respecté.

e Apres les cing premiéres
années, le loyer pourra étre
ajusté selon les regles de fixation
de loyer.

Voir liste des coUts maximaux par
municipalités (chambre, studio, 1
a 7 chamobres).

Etat de la situation du logement social et communautaire en Mauricie
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Programmes et
mesures
subventionnés

Eléments distinctifs

Criteres d’admissibilité (2021)3

de 80 % du coUt total du
projet.

Pour une coopérative, un
organisme a but non lucratif,
un office d"habitation ou
une société acheteuse a but
non lucratif, le maximum est
de 80 %.

Pour une personne, une
fiducie, une société de
personnes ou un
groupement de personnes
légalement constitués,
immatriculés au Registre des
entreprises du Québec, le
maximum est de 60 %.

Programme d'habitation
abordable Québec - Loyers
Maximaux (Qouv.gc.ca)

Initiative pour la
création rapide de
logements (ICRL) -
Société d'habitation

du Québec

1gouv.gc.co)

Créé en 2020

Phase 3
Créée en 2022

Soutien la création de
nouveaux logements
abordables permanents.
Finance la construction de
nouveaux logements
locatifs, I'acquisition de
terrains et la conversion ou
la remise en état
d'immeubles existants pour y
aménager des logements
abordables.

Vise a ce que tous les fonds
soient engagés dans les
meilleurs délais afin que les
logements soient disponibles
le plus rapidement possible.
Le financement de I'ICRL est
réparti en deux volets
distincts, soit le volet des
villes et le volet des projefs.
AU Québec, le budget de
I'ICRL est attribué par
I'entremise d’'ententes entre
la SHQ et la SCHL.

Ce programme concerne
prioritairement les clienteles
cibles suivantes : femmes et
enfants victimes de violence,
jeunes adultes, autochtones, 60
ans et plus, personnes
handicapées, santé mentale et
dépendances, immigration.

Etat de la situation du logement social et communautaire en Mauricie
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Programmes et ’
mesures Eléments distinctifs Criteres d’admissibilité (2021)3
subventionnés

Phase 3: Ce financement est
axé sur les besoins immédiats en
matiere de logement. L' objectif
est de créer de nouveaux
logements abordables
permanents pour les personnes
vulnérables.

I est démontré par quelques études, dont celle sur les retombées du programme Acceslogis
(Forest et collab., 2016) et une récente étude portant sur les effets des logements HLM (Houle
et collab., 2023), que le logement social et communautaire présente une solution concrete et
durable permettant de pallier le mangque de ressources financieres des ménages, de prévenir
les risques d’instabilité résidentielle pouvant conduire a I'itinérance, tout en confribuant a la
vitalité économique des territoires.

Par ailleurs, de nombreuses modifications sont survenues dans les programmes publics relatifs
au développement du logement social et communautaire lesquelles sont explicites dans le
volet politique publique de cette étude. Notons plus précisément la fin annoncée du
programme Acceslogis qui a contribué a la création de nouveaux logements sociaux et
communautaires. Par ailleurs, on observe que la place du logement social et communautaire
est demeurée marginale par rapport au marché dominant (le LSC occupant seulement 10 %
du marché locatif). Sans investissement majeur, la prise en compte des besoins de certains
groupes plus exposés aux inégalités et aux discriminations demeure une faiblesse importante
des politiques publiques. Le contexte actuel de la crise de [I'habitation (surenchére,
augmentation du colt des logements, manque de logements) crée un climat défavorable aux
populations les plus vulnérables.

Vers un premier inventaire par tenitoire du LSC en Mauvricie

Sources de données principales de l'inventaire

Pour rédliser le portrait, nous avons consulté quelques sources de données publiques et la
majorité provient de la Société d’habitation du Québec (SHQ) et du recensement 2021. Nous
avons aussi consulté le portrait de I'habitation publié en 2010 par le Consortium (Torres, 2010).

Des informations spécifiques a la région ont été fournies par la Société d’habitation du Québec
(SHQ) par demande d’'acces a I'information des données publiques et de la protection des
renseignements personnels. Le répertoire de la SHQ diffusé sur leur site Internet a aussi été
consulté. D'autres informations sur les projets & venir ont été tirées sur la toile médiatique du
cabinet de la ministre des Affaires municipales.
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Les documents et sites Internet des principales organisations mauriciennes et nationales
impliquées dans le développement du logement social et communautaire ont été consultés’.
La mobilisation des connaissances de partenaires de la région a également contribué a la
production de données empiriques, c'est-a-dire les données produites et compilées par les
organismes eux-mémes. Par ailleurs, une enquéte terrain a été menée par le Consortium pour
réaliser I'inventaire du logement social et communautaire en Mauricie a partir des données
produites par les différentes organisations concernées dans les territoires. Cette enquéte prend
en compte les données compilées au 1¢ juillet 2023.

Les territoires a I'étude

Les découpages territoriaux auxquels nous référons dans ce document varient selon que la
division soit de circonscription fédérale, provinciale ou par territoire des offices d"habitation. s
ont des zones de chevauchement qui varient.

Pour le palier fédéral, le découpage est celui des circonscriptions électorales (Maskinongé, Trois-
Rivieres, Champlain, Laviolette, Saint-Maurice). Pour le palier provincial, on parle généralement
de région administrative (04-Mauricie), de MRC, de villes ou d'agglomérations urbaines. Au
niveau municipal, ce sont les MRC et les municipalités qui découpent le territoire. Les données
sont rarement publiées a I'échelle des plus petites municipalités. Le territoire des offices
d’habitation (OH) est celui qui se rapproche le plus de la représentation des territoires de villes
et MRC plus souvent utilisée pour parler du développement local et régional.

Dans cette étude, nous cherchons a rendre compte de la réalité de la région administrative de
la Mauricie composée des é territoires suivants : agglomération de La Tuque, vile de
Shawinigan, ville de Trois-Rivieres, MRC des Chenaux, MRC de Maskinongée et MRC de Mékinac.
Lorsque nous utilisons les expressions suivantes « territoires locaux » et « territoires de ville/MRC »,
nous parlons de I'ensemble des villes et MRC de la région.

La recherche prend en compte la réalité des populations autochtones qui vivent hors des
communautés. La démarche réalisée n'a pas permis d’aborder la question de I'habitation pour
les communautés, mais a donné la parole & des autochtones vivant d La Tugue ou en d’autres
milieux urbains, dont Trois-Rivieres.

Forces et limites des données

Les données refletent I'état de situation dans un temps donné, au moment de la rédaction du
portrait. Une veille est nécessaire pour maintenir & jour ce portrait.

L’effort de comparaison des données entre le portrait de 2010 et celui-ci s'est avéré complexe.
Certains indicateurs n’ont plus exactement la méme définition et d’autres n’ont pas été traités
en 2010 en ce qui a trait plus spécifiguement au logement social et communautaire. Toutefois,

7 CIUSSS MCQ, FECHMACQ, FROHMCQ, Groupe Facile d'Accés Inc., Groupe LogiLoge, Habitations populaires du
Québec, OMH de Trois-Rivieres, Pdle en économie sociale de la Mauricie, SCHL, SHQ, Ville de La Tugue, Ville de
Shawinigan.
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la comparaison permet de constater les changements, I'évolution et le statu quo de certaines
sifuations.

Certaines données sont plus fluctuantes surtout lorsque liées aux politiques publiques. La crise
de I'habitation actuelle fait en sorte que I'état de situation peut changer rapidement et ainsi
les chiffres présentés dans le présent rapport ont pu évoluer depuis. Toutefois, I'information sur
le parc locatif demeure essentielle et permet d’éclairer la prise de décision relative aux besoins
du territoire et d’orienter I'action et la recherche de solutions collectives en matiére de logement
social et communautaire.

Analyse ADS : les données sur le logement social et communautaire auxquelles nous avons eu
acces sont rarement différenciées selon le sexe. Nous avons aussi peu de données qui
permetftent de tenir compte d'autres facteurs identitaires tels que le statut (immigrant ou
autochtone, I'orientation sexuelle et de I'identité de genre, I'Gge, etc.). Chaque fois qu'il était
possible de prendre en compte ces spécificités, nous I'avons fait.  Nous n'avons pas de
données spécifiant le sexe du principal soutien du ménage comme nous |'avons pour
I'ensemble des locataires par les données de Statistique Canada présentées dans le cahier sur
les données populationnelles. Nous en ferons mention lorsque c’est possible de fournir des
données ventilées selon le sexe.

Un travail de dénombrement des habitations sociales et communautaires a été effectué, et ce,
par territoire. C'est la grande particularité de cet état de situation. La réalisation des inventaires
fut un travail fastidieux qui a posé plusieurs défis. Les limites ou les enjeux reliés aux données sont
expliqués tout au long du document dans la présentation des données.
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ETAT DE SITUATION SUR LE LOGEMENT SOCIAL ET
COMMUNAUTAIRE EN MAURICIE

Cette section est le coeur du document. Elle vise & présenter I'état de situation du logement
social et communautaire en Mauricie. Le logement social et communautaire en bref débute la
section et donne un apercu du parc locatif. Ensuite, nous déclinons par programme Ia
distribution du logement social et communautaire en Mauricie : le programme HLM, le
programme AcceslLogis Québec, les programmes de logement abordable et le Programme de
supplément au loyer (PSL). Puis nous présentons I'état de situation des ménages aidés par les
différentes interventions (programmes) de la SHQ et leur évolution entre 2009 et 2021. Nous
terminons I'état de situation en mettant en lumiere I'hébergement temporaire et d’urgence pris
en charge par les organismes communautaires.

Le logement social et communautaire en Mauvricie en bref

Avec la présente recherche, un premier inventaire du logement social et communautaire a été
produit afin de soutenir I'analyse de I'offre existante, les besoins actuels et nourrir les pistes
d’action et de développement. Une liste de projets a été dressée a partir de la liste de projets
financés par Acceslogis Quéebec au 30 avril 2021, d'une liste disponible des OBNL et
coopératives datant de 2015, du répertoire des OH disponible sur le site de la SHQ (novembre
2021), des fiches de circonscription (Fédération régionale des OSBL d’habitation Mauricie-
Centre-du-Québec, 2019) et du site Internet de la Feédération des coopératives d’habitation de
la Mauricie et du Centre-du-Québec (janvier 2022).

Nous avons observé au cours de la recension que le nom des projets a pu changer depuis leur
constitution nécessitant une validation au Registre des entreprises du Québec. Certains projets
sont maintenant reliés a des gestionnaires immobiliers sociaux, communautaires et privés.
L'information sur les projets n'est pas toujours diffusée en ligne. L'analyse approfondie de I'offre
par territoire, par population rejointe, par unité distincte des projets est plus difficile lorsque les
informations diffusées sont regroupées sous un méme gestionnaire. Par conséquent, ce premier
inventaire non définitif contient des unités non comptabilisées, car I'information n'était pas
accessible au moment de la lecture des données. Il s’agit tout de méme d’un inventaire
exhaustif, tous programmes confondus, des logements sociaux, communautaires et abordables
en Mauricie au 31 décembre 2021, et ce, par territoire. L'inventaire précise I'année de création,
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le statut juridique, le nombre d'unités de logement et les populations rejointes (Annexe 1 :
Inventaire des logements sociaux, communautaires et abordables en Mauricie).

En Mauricie, en 2021, selon les données de la SHQ,
plus de 333 ensembles de propriétés publiques | 4666 unités soutenues par la SHQ en
(HLM) et collectives (Coop et OBNL) sont | Mauricie (décembre 2021)
présents. Le parc de logements sociaux,
communautaires et abordables financés par la SHQ | 2 960 habitations a loyer modique (HLM)
est composé de 2 960 habitations & loyer modique
(HLM), 680 habitations communautaires
(Acceslogis), 727 logements ayant le Programme
de supplément au loyer (PSL) ainsi que 299
logements abordables privés (Logement abordable
Québec) pour un total de 4 666 unités ayant obtenu | 727 logements recevant le Programme de
un soutien de la SHQ pour la construction et/ou une
subvention de logements sociaux, communautaires
et abordables. |l est toutefois possible que la SHQ | 299 logements abordables privés
infervienne de plus d'une facon (construction,
rénovation et/ou subvention au logement). C'est notamment le cas dans les interventions
associées au programme Acceslogis Québec. D'apres I'enquéte terrain réalisée par le
Consortium, il existe des projets qui ont été réalisés sans soutien de la SHQ gréce a d'autres
programmes et/ou leviers financiers. En ce qui concerne les logements abordables privés, nous
ne sommes pas en mesure de préciser que ces logements sont toujours abordables selon le
critere du 30 % des revenus consacrés au logement.

680 habitations communautaires
(AcceslLogis) regroupées dans 333 ensembles
de propriétés publiques (HLM) et collectives
(Coop et OBNL)

supplément au loyer (PSL)

Les logements sociaux de type HIM

En Mauricie, le nombre d’'unités de logement subventionné de type HLM s’éleve a 2 960 dont 2
709 sont gérées par les OH. Toutefois, le financement dédié a la construction de HLM a cessé
en 1994. Le nombre d’habitations d loyer modique (HLM) n'a donc pas augmenté depuis la fin
du financement de leur construction en 1994. On constate méme une tres faible baisse de 5
unités de logements qui pourrait s’expliquer par un déménagement, des fravaux de rénovation
ou autres.

La majorité des HLM sont des propriétés publiques gérées par I'Office régional d’habitation
(ORH) ou les offices municipaux d’'habitation (OMH). La SHQ dénombre 253 logements
subventionnés de type HLM gérés par des organismes en logement communautaire et
hébergement d'urgence.

La distribution des logements subventionnés de type HLM par territoire

La plus forte concentration de HLM est située a Trois-Rivieres et Shawinigan. Pour les autres
territoires de la région, c’est dans la MRC de Maskinongé qu’un plus grand nombre se retrouve.
C'est d'ailleurs dans les territoires urbanisés de Shawinigan, Trois-Rivieres et La Tuque que I'on
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retrouve la plus forte concentration de personnes en situation de faible revenu selon la Mesure
du panier de consommation.

Un plus petit nombre d’unités d’habitation a loyer modique (HLM) est attribué aux organismes
a but non lucratif (OBNL et coopérative en habitation). Cent unités sont réservées aux
Autochtones hors communauté dont la gestion est confiee a I'organisme Habitat Métis du
Nord. L'information disponible sur les logements subventionnés de type HLM autochtone se
réfere au logement hors réserve. Nous n’avons pas les données a l'intérieur des communautés

autochtones étant donné que la responsabilité du logement releve d’'ententes avec le
gouvernement fédéral.

Le tableau 2 présente la distribution des HLM selon le type d'habitation en Mauricie et en
comparaison avec le Québec.

Tableau 2
Distribution des unités HLM selon le type d’habitation en Mauricie et au Québec (2021)
Office Office Organisme -
o s - . . Cooperative Total
Territoires regional municipal sans but d'habitation Autochtone énéral
d'habitation d'habitation lucratif g
Des
Chenaux 135 45 180
Maskinongé 273 12 16 301
Mékinac 128 128
La Tuque 132 6 4] 179
Shawinigan 421 6 16 3 446
Trf{is- 1620 66 40 1726
Rivieres
Mauricie 135 2574 123 28 100 2 960
Province de
Québec 2 591 63 732 4 485 1 351 1 906 74 399

Source : Compilation par le Consortium des données regroupées issues de la SHQ (données décembre 2021), des
données regroupées et compilées par territoire de ville/MRC par le Consortium.

Pour plus de détails, consultez I'annexe 2 : Inventaire des logements subventionnés HLM en
Mauricie au 31 décembre 2021 par territoire d'OH, municipalité, type d’organismes
gestionnaires.
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Les populations rejointes par le logement social de type HLM

Notre étude s'intéresse plus précisément aux groupes de populations en situation de
vulnérabilité. Les prochaines données informent sur les populations rejointes par le logement
social et communautaire. Les sources d'information croisent les données publiques disponibles
via le site Internet de la SHQ (site Internet et demande d’acces a I'information) et I'enquéte
terrain du Consortium pour la présente recherche.

A la base, les OH rejoignent les populations & faible revenu et les ensembles immobiliers sont
destinés aux familles, aux personnes agées et/ou aux personnes seules. A partir de la
classification de la SHQ, on observe qu’'une maijorité (68,4 %) des logements subventionnés de
type HLM est offerte aux personnes dgées.

Le tableau 3 présente la distribution des logements HLM au sein des OH par groupe de
populations cibles. Les immeubles représentent I'édifice dans lequel se trouvent les logements
alors que les batiments incluent les autres infrastructures (exemple : garage).

Tableau 3
Distribution des logements HLM (publics) par groupe de populations cibles et par OH de la
Mauricie (2022)
Personne Nombre Nombre Nombre
Famill Personne dagée en Personne total de de Nombre de
amflle agée perte seule I f logements | d'immeubles ati "
autonomie cgements adaptés batiments
ORH des Chenaux 13 122 135 2 9 9
OMH Anna-Milot 10 46 56 5 5
OMH Lac Saint-Pierre | 32 162 194 11 15
OMH Mékinac 28 100 128 22 36
OMH La Tuque 64 68 132 2 22 58
OMH Shawinigan 38 383 421 13 23 42
OMH Trois-Riviéres 652 973 18 1 643 26 130 351
Mauricie 837 1 854 0 18 2709 43 222 516

Sources : Compilation par le Consortium des données regroupées provenant de la SHQ, Direction générale de
I'nabitation sociale. Bangue de référence en habitation sociale - Programme de logement a but non lucratif :
Liste des projets OH par nombre de logements et clientéle (2022-11-01) et des données des territoires de la
Mauricie recensées par le Consortium.

Pour savoir quelles populations bénéficient des unités HLM hors OH, le Consortium a consulté, une
premiere fois en novembre 2022, le répertoire des organismes d'habitation communautaire de la
SHQS, puis a fait la recension des organismes qui offrent des logements subventionnés de type

HLM. Le tableau 4 présente cette distribution en précisant les populations rejointes.

8 http://www.habitation.gouv.gc.ca/repertoire.html
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Tableau 4
Distribution des logements subventionnés de type HLM dans le secteur communautaire
(OSBL et coopérative en habitation) par groupe de populations cibles en Mauricie (2022)

Organismes Famille Personne | Personne Nb total

9 agée seule d’'unités HLM
Centre le Havre de Trois-Rivieres 19 19
Hauts Boisés de Grand-Mere ) )
Place Trois-Rivieres 12 12
Résidences populaires des Chenaux 24 12 36
Coopérative d'habitation Royale de

.. 16 16

Shawinigan
Coopérative d'habitation Intferméde de 12 12
Louiseville
Habitat Métis du Nord 100 100
Autres ND ND ND 52
Total dans les organismes de la Mauricie 170 12 19 253

Source : SHQ. Répertoire des organismes privés au 1¢r novemibre 2022

Les tableaux 3 et 4 démontrent qu’en général les logements HLM sont rarement occupés par
des personnes seules et des personnes handicapées. Les logements sociaux et
communautaires de type OBNL et coopératif rejoignent davantage les familles.

Un mot sur la réorganisation des offices d’habitation

Depuis le portrait de 2010 réalisé par le Consortium (Torres, 2010), il y a eu une réorganisation
importante dans le secteur des offices d’habitation (OH). La SHQ a souhaité le regroupement
des petits offices de 100 unités de logement et moins. L'un des principaux avantages de la
fusion a été de bénéficier d'une ressource humaine compétente a temps plein pour chaque
office d’habitation.

Le recensement réalisé par la SHQ en 2018 démontre que les fusions par territoire de villes et
MRC ont été choisies par les élu.e.s de la Mauricie. La MRC de Maskinongé a opté pour une
configuration un peu différente des autres MRC. Le regroupement s’est fait enfre deux secteurs
sous 'OMH Anna-Milot qui englobe Charette, Saint-Alexis-des-Monts, Saint-Barnabé et Saint-
Paulin et 'OMH du Lac Saint-Pierre qui englobe Louiseville, Saint-Léon-le-Grand et Yamachiche.
On sait que Saint-Boniface et Saint-Etienne sont avec Trois-Riviéres. Mais il y a plusieurs autres
municipalités dans la MRC Maskinongé. Depuis 2017, les municipalités de Saint-Boniface et de
Saint-Etienne-des-Grés sont intégrées & I'OMH de Trois-Riviéres qui assume la gestion immobiliére
et, une nouvelle entente de gestion a été conclue avec I'Office régional d’habitation des
Chenaux.
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L'OMH de Trois-Riviéres s’est vu confier la responsabilité d’un centre de service régional. A ce
titre, il fait le suivi du bilan de santé des immeubles (état de vétusté, notamment); soutient les
organismes pour |'élaboration d’un plan pluriannuel d’'intervention, la demande de budget s’y
rattachant et pour la réalisation des travaux (SHQ, répertoire des organismes).

La conservation du patrimoine bati et des logements HLM

Le centre de service régional de la Mauricie, sous la responsabilité de I'OMH-TR, assure le suivi
du bilan de santé des immeubles (BSI)? et soutient les diverses organisations concernées pour la
conservation de ce patrimoine bati.

Les cotes d’état sont sur une échelle d’évaluation: A (tres bon), B (bon), C (satisfaisant), D
(mauvais) et E (tres mauvais). Les cotes D et E ne signifient pas que les locataires sont a risques
ou dans des conditions déléteres de logement risquant de nuire a leur santé. Par contre, les
infrastructures ou certains équipements ont atteint leur fin de vie et requierent des travaux
importants pour conserver la valeur des immeubles.

Plus la cote indique un niveau élevé de dégradation et de défectuosité, plus la probabilité que
les fravaux a rédliser soient coUteux augmente aussi. On peut aussi penser que plus les tfravaux
sont retardés par manque de financement, plus I'état de I'immeuble peut se dégrader et plus
les sommes a 'y consacrer seront importantes (vu I'augmentation des colts des matériaux et de
la main-d’ceuvre spécialisée, notamment).

En Mauricie, I'état des HLM varie'© d'un territoire local & I'autre. Selon les données recues de la
SHQ (2022) sur le bilan de santé des immeubles, nous faisons les observations suivantes quant a
I'indice de vétusté physique des immeubles de la région.

e A LaTuque, la situation semble meilleure que dans le reste de la Mauricie. Presque tous les
batiments ont un indice A, B ou C. Un seul a un indice moins favorable et c’'est pour un
seul logement.

e Mékinac est un territoire ou la grande majorité des logements présentent un indice
important de détérioration ou de défectuosité (cotes D et E : 17 immeubles pour un total
de 81 logements). Cela tfraduit une planification de travaux d'entretien, de remplacement
et/ou de rénovation nécessaires d’ici 5 ans. Par ailleurs, il y a 4 immeubles de 37 logements
avec la cote C; 1 immeuble de 10 logements cote B; aucun immeuble avec la cote A.

e Shawinigan compte 205 logements cotés D et 197 logements avec une cote A ou B.
Aucun bdtiment coté E, donc I'ensemble du bati ne semble pas en difficulté majeure.

? SHQ, Supplément | - Indicateurs de I'état des immeubles, Guide des immeubles — section 2
http://www.habitation.gouv.gc.ca/fileadmin/internet/documents/partenaires/guides/guide-immeuble-
supplement1-section02.pdf

10 SHQ, Liste des habitations & loyer modique (HLM) au Québec selon leurs caractéristiques générales provenant de
la banque desimmeubles (BIM) de la SHQ, incluant I'indice de vétusté physique (IVP), I'indice d'état gouvernemental
(IEG) et la date de fin d’entente, octobre 2022
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Cependant, ce n'est pas I'ensemble du parc de HLM qui a bénéficié jusqu’a présent des
travaux de rénovation requis pour leur entretien.

e Maskinongé, Trois-Rivieres et Des Chenaux présentent une maijorité de leurs logements
avec des indices A, B ou C. Cela ne signifie pas pour autant que les immeubles ne
nécessitent pas des travaux d’entretien ou de réparation, mais possiblement que les
immeubles sont plus récents ou ont fait I'objet de travaux d’entretien.

Les programmes de logement abordable et les projets réalisés
Accéslogis Québec

Les programmes de logement abordable en mouvement

Selon la classification de la SHQ, il existe ou a existé trois types de programmes de financement
en logement abordable afin d’offrir un logement de qualité aux ménages & modeste ou faible
revenu : Logement abordable Québec (LAQ : derniers projets livrés 2008-2009), Acceslogis
Québec (ACL) (abolition : derniers projets en cours jusqu’a épuisement des sommes engagées)
et le nouveau Programme d’habitation abordable Québec (PHAQ).

Dans le cadre des programmes de logement abordable, un logement est considéré comme
abordable s'il atteint un maximum de 90 % du coUlt de loyer médian du marché. Les projets
financés doivent respecter les seuils maximaux de loyer établis par la SCHL et la SHQ. Le calcul
du coUt de projet prévoit des prix de loyer similaires entre les programmes ACL (valeur égale ou
inférieure a 95 % du marché médian) et PHAQ (valeur égale ou inférieure aux loyers cibles)
comme indiqué dans le tableau 1 en référence aux criteres des différents programmes.

Les projets AcceslLogis livrés au 31 mars 2021

Au cours des dix dernieres années a I'étude, Acceslogis Québec a été le principal programme
ayant confribué & la construction de logement social et communautaire. En Mauricie, 680
logements de type AccesLogis ont été construits au 31 décembre 2021. Plus précisément entre
2009 et 2021, il y a eu 113 unités de logement livrées et 284 en cours d'analyse a la SHQ.

Le tableau 5 présente la liste des projets AccesLogis Québec par unité, par municipalité et par
population cible selon ce qui a été réalisé au 31 décembre 2021.
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Tableau 5

Distribution des projets AccesLogis par unité, par municipalité et par volet en Mauricie

Volet | : Famille,
personne seule,

Volet Il : Personne
agée en perte

Volet Il : Personne
ayant des besoins

emiee)s Domlmunlclealis personne agée d’autonomie particuliers
(nb. unités) (nb. unités) (nb. unités)
Le Havre - Phase |l Trois-Rivieres 8
Résidence Christ-Roi Shawinigan 58
Résidence Entre-Deux - Phase Il| Trois-Rivieres 12
Villa Tournesol Shawinigan 10
R.H.C. St-Antoine Trois-Rivieres 14
Le Renaissance - Phase | La Tugque 33
Résidence Le Jardin Trois-Rivieres 52
Charlevoix Trois-Rivieres 11
Cote Richelieu, phase | Trois-Rivieres 32
Résidence Le Rocher Shawinigan 44
Réseau d'Habitation . .
Communautaire de la Mauricie Saint-Stanislas >
Résidence de Santé Les Gres |>CinTEfienne- 22
des-Gres
Cobte Richelieu - Phase I Trois-Rivieres 32
Cobte Richelieu - Phase Il Trois-Rivieres 32
Les Berges du Saint-Laurent [ Trois-Rivieres 48
Premier Envol inc. Louiseville 8
Résidence Christ-Roi Shawinigan 38
OMH de Trois-Rivieres Trois-Rivieres 12
(Karine O'Cain)
C(?opérofive de solidarité Lac-aux- 15
Hébergement Saint-Rémi Sables
Le Renaissance - Phase I La Tuque 17
Le Petit Quartier Trois-Rivieres 4
Le Petit Quartier Trois-Rivieres 4
Le Petit Quartier Trois-Rivieres 4
Le Petit Quartier Trois-Rivieres 4
Le Petit Quartier Trois-Rivieres 4
Le Petit Quartier Trois-Rivieres 4
Le Petit Quartier Trois-Rivieres 4
Le Petit Quartier Trois-Rivieres 36
Maison Martin-Matte Trois-Rivieres 10
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Volet | : Famille, [Volet Il : Personne| Volet lll : Personne
. P personne seule, agée en perte ayant des besoins
Nom projet Nom municipalité ~ 2 ) . A
personne agee d’autonomie particuliers
(nb. unités) (nb. unités) (nb. unités)
Coopérative .de §ohdon’re en Saint-Stanisias 14
habitation
Résidence Champlainoise Champilain 12
Le Renaissance - Phase lll La Tugque 12
OMH sur Saint-Laurent (Trifluvia)| Trois-Rivieres 27
Coopérative Solidarité en
habitation de Saint-Jean-des- | Shawinigan 15
Piles
Coopération Solidarité Villa des Sainte-Thacle 15
Lacs -Phase |
Coopérative Solidarité Villa des Sainte-Thacle 8
Lacs —Phase I
Total des unités de logement 680

Source : SHQ. Liste des projets ACL. Lecture de données le18 mai 2021.

On retrouve des projets ACL dans tous les territoires de ville/MRC de la Mauricie. Le volet I,
personne Ggée en perte d’'autonomie, comporte le plus grand nombre de projets (15) et
d’unités (403), suivi du volet |, famille, personne seule, personne dinée et autres (12 projets et 171
unités). Finalement, le volet lll, personne ayant des besoins particuliers, compte un moins grand
nombre de projets (9 projets et 106 unités).

De fagon générale, le programme a permis d’accroitre I'offre de logements pour les personnes
dgées en perte d'autonomie. Contrairement a d'autres régions du Québec, les HLM n’offrent
pas d'unités de logement pour les personnes dinées en perte d’autonomie. On les retrouve
donc dans les projets ACL du secteur communautaire (OSBL et coopérative). On observe
également que la formule de coopérative de solidarité en habitation s’est développée en
milieu rural.

La réduction des investissements publics a mené a la révision du programme ACL et a I'abolition
de I'aide aux régions (un montant supplémentaire par porte construite). Un délai de dix ans est
observé entre le moment ou le besoin de rehaussement du financement a été exprimé dans la
région (portrait habitation en Mauricie 2010) et la majoration de la subvention ACL (2019). Les
premieres modifications au programme AccesLogis Québec ont été annoncées en juillet 2019
afin d’accélérer la construction de 15000 unités de logement abordable au Québec. L'aide
financiere a été augmentée de 25 % du coUt total de réalisation des projets communautaires
(ACL) pour une contribution maximale de la SHQ a 50 %. Selon I'AGRTQ, expert en
accompagnement de projet, la subvention moyenne de SHQ est de 35 %!''.

1" Données relevées le 14 septembre 2023 lors de la journée sur le développement de I'habitation « Le choix d'un
foit pour la vie ».
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Sien 2018 le coUt de construction était de 200 000 $ par porte, le colt estimé par I' AGRTQ peut
maintenant atteindre 400 000 $ dans certains cas. Dans la région, le colt de réalisation des
projets oscille plus souvent autour de 225000 $ par porte. Il y a souvent plusieurs partenaires
financiers dans un dossier, ce qui complexifie les redditions de comptes.

Populations rejointes par les projets AcceslLogis

La figure 1 montre la répartition des 680 logements sociaux livrés par groupe de populations
rejoint. Il apporte un éclairage sur des besoins particuliers auxquels répond le logement
communautaire en Mauricie.

FIGURE 1 : REPARITION DES 680 LOGEMENTS SOCIAUX LIVRES AU 31 DECEMBRE 2021 PAR GROUPE DE POPULATIONS
REJOINTS
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Un grand nombre de projets en cours de reéalisation s’inscrit dans le volet lll ciblant les personnes
ayant des besoins particuliers. L'arrivée du fonds Initiative pour la création rapide de logements
(ICRL) en soutien aux populations vulnérables permettra la réalisation des derniers projets
financés par ACL. Les projets annoncés bénéficieront aux personnes ainées, autochtones,
immigrantes et/ou racisées, femmes victimes de violence conjugale, marginalisées (santé
mentale et/ou dépendances, déficience intellectuelle et/ou autisme). Voici la liste des projets
annoncés '2en 2022 :

Hébergement adapté et supervisé des Chenaux
Les Appartements Libere-Toit a La Tuque

Maison Le Far & Trois-Rivieres

Place CARPE DIEM & Trois-Rivieres

ACL St-Philippe & Trois-Rivieres

12 A noter, qu'en cours de projet, le nombre d'unités de logement & construire peut changer.
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Waska Witchihitowin : milieu de vie communautaire-étudiant-autochtone a Trois-Rivieres
Milieu de vie communautaire du bas du Cap & Trois-Rivieres

Résidence Kermaria & Trois-Rivieres

Logis-vie a Trois-Rivieres

Maison De Connivence a Trois-Rivieres (ICRL)

MAMIK & la Tugue (ICRL)

Les programmes Logement abordable Québec

Selon les informations de la SHQ, il y a eu 299 unités de logement, construites ou rénovées,
financées par le biais du programme Logement abordable Québec (LAQ : programme
terminé) en Mauricie, et ce, dans les territoires de la MRC des Chenaux et Trois-Riviéres. A la suite
du 2¢ appel de projets du nouveau programme PHAQ (2022), un premier projet a été retenu en
soutien aux familles démunies, porté par I'OMH de Trois-Rivieres.

Hors programme, il y a également a Trois-Rivieres un projet en développement de logements
abordables (L'UTILE) dédié aux étudiant.e.s soutenu par le réseau de I'économie sociale et de
la finance solidaire.

Le Programme de supplément au loyer

Le Programme de supplément au loyer (PSL) assure un plus grand accés a des unités de
logement subventionnées dans un ensemble de marchés locatifs (privé, OSBL, communautaire)
tout en consacrant 25 % de revenu pour se loger. Au méme titre que les HLM, I'écart entre les
frais de loyer payés par le locataire et le colt du logement est assumé par la SHQ a 90 % et la
municipalité a 10 %.

La gestion et la distribution des logements subventionnés de type PSL

Selon les données fournies par la SHQ, le nombre total de logements sociaux financés par le
Programme de supplément au loyer (PSL) en Mauricie est de 727. Ce nombre représente
presque le double d'unités par rapport au portrait de I'habitation 2010. A ceux-ci s’ajoutent 82
unités PSL adaptées aux personnes ayant un handicap (données fournies par le CIUSSS MCQ).

Les unités PSL (subvention au loyer) sont souvent associées au programme Acceslogis
(construction/rénovation). Dés la conception du projet ACL, I'organisme doit fixer un nombre
de logements subventionnés afin de permettre I'acces a un logement de qualité aux ménages
a faible revenu. En 2019, le programme Acceslogis Québec (ACL) a été modifié de facon &
ce que 50 % a 80 % des ménages des unités de logement d'un projet ACL soient admissibles au
logement subventionné de type PSL.

La gestion du PSL est généralement confieée aux offices d’habitation (OH) dont la majorité est
gérée par 'OMH de Trois-Rivieres qui en distribue un nombre important dans le secteur du
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logement communautaire et privé. Pour leur part, les unités adaptées sont gérées par le CIUSSS
MCQ et distribuées majoritairement dans le secteur locatif privé. La plus grande concentration
des logements subventionnés PSL se frouve & Trois-Rivieres et Shawinigan incluant les unités
adaptées.

La vocation sociale des OH et du secteur du logement communautaire (OSBL et coopérative)
facilite le développement d’ententes entre ces deux secteurs. Des gestionnaires immobiliers
communautaires ayant participé a I'enquéte du Consortium voient un potentiel de
développement du PSL du fait que leurs logements ne soient pas subventionnés.

Le tableau 6 illustre la distribution des logements subventionnés par territoire, municipalité
concernée et selon le type de gestionnaire des unités.

Une analyse des informations recueillies dans le répertoire des organismes de la SHQ'® nous
permet de constater que 24 OSBL et coopératives offrent des logements subventionnés de type
PSL. Par ailleurs, nous n'avons pas recueilli I'information publique sur les unités attribuées au
secteur locatif privé.

Ces données révelent également que le PSL est surtout atftribué aux personnes dgées et aux
personnes seules, et ce, notamment au sein d'habitations communautaires répondant & des
besoins particuliers tels qu'une situation de tres faible revenu, de perte d'autonomie, de
limitation physique ou intellectuelle, de santé mentale et autres.

Tableau 6
Nombre de logements subventionnés PSL en Mauricie au 31 décembre 2021 par territoire d’OH, municipalité,
type d’habitation sociale et communautaire
Coopérative Office Office Organisme
Territoire d’OH Municipalité dh Ft’)if tion municipal régional sans but Total
abiiatio d'habitation d'habitation lucratif

Des Chenaux Champlain 9 1 10
Des Chenaux Saint-Stanislas 16 16
Haut-Saint-

Maurice La Tugque 27 34 61
Maskinongé Louiseville 13 13
Mékinac Lac-aux-Sables 15 15
Mékinac Sainte-Thécle 13 13
Shawinigan Shawinigan 4 70 35 109
Trois-Riviéres Trois-Riviéres 21 411 58 490

Total général - Province de Québec 1715 29733 737 1968 34153

Source : Statistique Canada, données fournies au 31 décembre 2021 par la SHQ. Information reclassée par territoire
ville/MRC par le Consortium en développement social de la Mauricie.

13 Répertoire des organismes, SHQ, récupéré a : http://www.habitation.gouv.gc.ca/repertoire.html
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La place du logement subventionné de type PSL dans le marché locatif existant

Comme la demande de logement est forte, le marché locatif privé & but lucratif a peu
d’intéréts a s’entendre avec les OH pour offrir une part de PSL. Les propriétaires ont davantage
tendance a choisir leur locataire et laisser les personnes ayant des besoins d’accompagnement
au réseau public et communautaire. Par ailleurs, le faible taux d'inoccupation des loyers (0,9
%), I'augmentation des coUts du marché locatif, les seuils de référence du colt médian des
loyers établis par la SHQ sont d'autres facteurs qui influencent I'utilisation du logement
subventionné PSL dans le marché privé.

Chaqgue année, la SCHL réalise des enquétes sur les colts de loyer médian & partir de deux
indicateurs, soit le nombre de chambres d coucher et le nombre d'habitants dans le territoire,
qui servent de référence a la SHQ pour appliquer les coOts. L'admissibilité du PSL est attribuée
au loyer qui se quadlifie en fonction du co0t médian.

Malgre I'augmentation du coUt de loyer admissible, I'inclusion des personnes ayant des besoins
particuliers dans le marché privé pose un défi dans le cas ou les propriétaires ne sont pas outillés
pour offrir un soutien sociocommunautaire a ces personnes. Par ailleurs, le PSL ne suit pas la
personne dans ses frajectoires d’habitation. Le PSL est affecté a des unités de logement ce qui
est un enjeu pour les personnes si elles doivent déménager.

Les figures 2 4 nous présentent les coUts de loyer médian établis par la SCHL et la SHQ pour les
territoires de Shawinigan et La Tuque (figure 1), Trois-Rivieres (figure 2) et les territoires ruraux
(figure 3).

1400
FIGURE 2 : COUT DES LOYERS MEDIANS FIXE PAR LA 1200
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FIGURE 4 : COUT DES LOYERS MEDIANS FIXE PAR LA 1000
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Le coit des loyers a tendance a augmenter plus rapidement que les revenus
Comme mentionné dans le cahier des données sociodémographiques, le colt des loyers a
tendance a augmenter plus rapidement a cause de la crise de I'abordabilité qui sévit en habitation.

Selon le Regroupement des comités logements et associations de locataires du Québec
(RCLALQ) qui a publié leur 4¢ enquéte sur le prix des loyers, les hausses de loyers sont fulgurantes.
février et mai 2023. Par exemple, entre 2022 et 2023, Trois-Rivieres enregistre la hausse la plus
importante des grandes villes (+ 24 %) et Shawinigan voit exploser le colt des loyers (+ 42 %). Le
coUt des loyers a louer pour Trois-Rivieres a été diffusé lors du dévoilement des résultats de
I'enquéte et ceux-ci sont présentés dans le tableau 7.

Tableau 7

Comparaison du coit des loyers selon la taille pour la RMR Trois-Rivieres 2022 et 2023
Territoire et année Studio lee s &z Sy
31/2 41/2 5 % et plus

CoUt des loyers a Trois-Rivieres 639 % 772 % 1128 % 1356 %

(RMR) en 2023
Ecart par rapport & 2022 (%) 19% 13% 26 % 16 %
Co0t des loyers au Québec en 1118% | 1243 % 1504 $ 1908 $
2023
Ecart par rapport & 2022 (%) 182% | 14.6% 147 % 12.5%

Source : RCLALQ. 4e enquéte sur les prix des loyers, 2023

A plus petite échelle, le Consortium a analysé 380 offres de logement & louer, dont 145 dans les
municipalités rurales, en mai 2023 a partir du site LogeMoi.com qui regroupe les offres des
un studio, un 32 et un 4'/2sont observés & 625 $, 792 $ et 1 075 $, respectivement. Les différences
entre les territoires urbains et ruraux sont de moins en moins grandes.

On remarque également que le coGt des loyers disponibles sur le marché est plus élevé que les
seuils médians établis par la SCHL et la SHQ et que la majorité des offres n’incluent pas les frais
de service (exemple : chauffage, électricité).

Comme les entrevues réalisées dans le cadre de cette étude ont signalé une méconnaissance
des droits des locataires, on suppose que peu de personnes demandent les pieces justifiant la
hausse de loyer (taxes municipales, assurances, intéréts, factures d'entretien et réparation) pour
pouvoir la refuser.
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La situation des ménages en attente d’'un logement subventionné de type HLM et PSL

Selon les bilans produits par la SHQ, le nombre de ménages en atftente en Mauricie avait
diminué avant a la pandémie (2010 : 643; 2018 : 318). Au cours des frois années suivantes (2019,
2020, 2021), les demandes ont augmenté progressivement de 335 en 2020 pour atteindre 353
en 2021.

A ces ménages s'ajoutent 27 personnes & mobilité réduite inscrites sur la liste de personnes
requérantes du Programme de supplément au loyer (PSL) géré par le CIUSSS MCQ. Ces
demandes en attente de logement adapté recues au CIUSSS MCQ sont concentrées a Trois-
Rivieres et Shawinigan, plus pres des services de santé et de transport adapté.

Un suivi téléphonique réalisé en mars 2023 aupres des offices d'habitation de la Mauricie révele
une croissance rapide des demandes pour obtenir un logement subventionné. Certaines
demandes étaient en processus de validation quant & leur admissibilité. Toutes personnes ne
seraient pas nécessairement admissibles. Selon les répondant.e.s, il y a eu 638 demandes en
attente d’'admissibilité reparties ainsi: Des Chenaux (17), Maskinongé (52), Mékinac (6), La
Tuque (50), Shawinigan (53), Trois-Rivieres (425). Alors que toutes ces demandes ne se traduiront
pas nécessairement par I'obtention d’'un logement subventionng, les données révelent la
précarité des ménages.

Selon les données les plus récentes de la SHQ (L'habitation en bref 2019, 2019), le délai moyen
d’attente pour un HLM ou un Programme de supplément au loyer (PSL) était de 8,4 mois en
Mauricie, soit le plus court du Québec (20,1 mois au Québec en excluant larégion de Montréal).
Cependant, selon les données du CIUSSS MCQ, le délai d’attente est beaucoup plus long pour
les personnes & mobilité réduite (jusqu’a 36 mois).

Concernant le profil des ménages en attente, 'OMH de Trois-Rivieres, ou les demandes sont
plus élevées, a observé une forte proportion de personnes seules (47 % d’homme et 31 % de
femme) et de familles monoparentales (16 % de femme). Les demandes d'aide proviennent de
ménages de tout dge entre 25 et 65 ans. Au 1e juillet 2023, 59 ménages sans logement, avec
ou sans solution temporaire et accompagnés par I'organisme, ont été recensés. Les profils
peuvent étre différents d'un territoire & I'autre, par exemple on sait qu'a Maskinongé les
demandes provenaient des personnes dgées.
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Le sommaire des ménages aidés tous programmes confondus de la SHQ

Comme nous l'avons vu précédemment, les plus grandes proportions de logements
subventionnés (HML et PSL) sont situées a Trois-Rivieres (60 %), & Shawinigan (15 %) et dans la
MRC de Maskinongé (8,5 %) qui bénéficient de 83,5 % de tous les logements subventionnés.

C’est a Trois-Rivieres et Shawinigan ou I'on retrouve la plus grande proportion de ménages a
faible revenu, de ménages locataires consacrant 30 % et plus de leur revenu pour se loger et
de ménages ayant des besoins impérieux en matiere de logement (incluant Maskinongé).

Le tableau 8 présente I'évolution des ménages aidés par les interventions de la SHQ selon
différents programmes pour les années 2009 et 2021.

Pour sa part, la figure 5 présente la variation du nombre d’'interventions selon les programmes
d'aide de la SHQ en Mauricie pour les années 2009 et 2021.

Tableau 8
Evolution des ménages aidés par les interventions de la SHQ et par programme entre 2009 et
20214
Programme de
Habitation a loyer | supplément au Accéslogis Logement
modique (HLM) loyer (achat-réno) abordable Allocation
Aide a la personne (PSL) OBNL-COOP Québec logement Total des
etala Aide a la Aide a la Aide a la Aide a la interventions de
construction personne construction construction personne* la SHQ (2021)
2009 2021 2009 | 2021 | 2009 | 2021 | 2009 | 2021 | 2009 | 2021 2009 | 2021
Des Chenaux | g 180 5 26 5 31 14 14 | ND ND 204 | 251
Maskinonge | 5, 301 16 | 13 | 30 | 30 0 o | no | ND 347 | 344
Mekinac 129 128 8 28 15 38 75 75 ND ND 227 269
La Tuque 179 179 61 61 50 62 0 0 ND ND 290 | 302
Shawinigan | ;5 446 | 115 | 109 | 150 | 165 | o 0 ND ND 710 | 720
Trois-Rivieres | 1 ;37 | 1704 | 205 | 490 | 317 | 354 | 210 | 210 | nD ND | 2463 | 2780
Mauricie 2 965 2 960 410 727 567 680 299 299 4775 3470 9016 8 136
Québec 20 34 17 34 110 16 152
73378 | 74 328 614 709 098 920 5100 | 8 563 600 71 506 190 520

* Ces données ne sont disponibles que pour I'ensemble du territoire.

Source : SQH. Bilan 2021 et compilation des données fournies par la SHQ en date du 31 décembre 2021 par le Consortium.

14 Notes : lly aune trés légére variation de + 4 unités entre les données fournies au 31 décembre 2021 et la publication
de L'habitation en bref 2021; 2010 (données au 31 mars). Le nombre d'interventions totales de la SHQ selon les
programmes ne représente pas exactement le nombre de ménages aidés. Par exemple des aides PSL peuvent étre
compris dans les AccésLogis. Dans le tableau, elles sont comptabilisées distinctement.
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FIGURE 5 : VARIATION DU NOMBRE D'INTERVENTIONS SELON LES PROGRAMMES D’AIDE DE LA SHQ EN MAURICIE

ENTRE 2009 ET 2021
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Source : Compilation réalisée par le Consortium des données tirées du Portrait de
I'habitation en Mauricie de 2010 et des données fournies par la SHQ au 31 décembre 2021.

Faits saillants sur les interventions de la SHQ

Selon les données comparées 2009 et 2021, le nombre total d’'interventions de la SHQ tous
programmes confondus a diminué de 880 ménages (- 9.8 %) en Mauricie, alors qu'il a
augmenté dans la province (+ 31,3 %).

IIn'y a pas eu de changement pour les programmes HLM et LAQ (fin des programmes). Le PSL
a affiché une tendance & la hausse ainsi qu'AccesLogis, alors que I’ Allocation logement est en
diminution.

On observe une augmentation significative de + 317 unités du Programme de supplément au
loyer (PSL). A linverse, il a eu moins de construction de logements communautaires et
abordables (+113 unités par rapport a 2009).

La diminution (-1 305) des ménages aidés ayant recours a I’ Allocation logement depuis 2009 est
désolante pour la région qui compte un taux de faible revenu important. Dans la province, la
diminution a été de pres de 35 % et de pres de 27 % en Mauricie. Cette aide directe dédiée
aux menages de 50 ans + et aux familles avec enfant a tres faible revenu est méconnue de la
population et peu promue par les organisations qui les accompagnent.

Nous observons un recul de position de la Mauricie par rapport aux données présentées dans
le portrait de I'habitation réalisé par le Consortium en développement social en 2010. Tous
programmes confondus, la région se positionne au 8¢ rang par rapport au nombre total
d’interventions de la SHQ pour aider les ménages a modeste et faible revenu : 10 rang de
logement subventionné (HLM et PSL) et 12¢ de logement abordable (AccesLogis, LAQ et PHAQ).
(Voir annexe 3 : nombre d'interventions de la SHQ par région administrative et par programme).
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Hébergement en milieu communautaire dans I'écosysteme du LSC

Nous avons recensé plus de 25 organismes communautaires de la Mauricie financés entre autres par
le Programme de soutien aux organismes communautaires et offrant des services de répit,
d’hébergement d’urgence ou temporaire (voir annexe 4).

Pres de 450 places (unités) sont offertes dans les organismes en soutien aux personnes ayant des
besoins particuliers (femmes victimes de violence conjugale, déficience intellectuelle, autisme, santé
mentale, itinérance, dépendances, autres). Iy a peu d‘hébergement pour les jeunes et les femmes
en difficulté arisque d'instabilite résidentielle et d’itinérance. Plus souvent, les services d’hébergement
sont offerts dans les milieux urbanisés.

Nous observons aussi les contrecoups de la crise du logement et de I'abordabilité sur les organismes
qui offrent de I'hébergement d’urgence ou temporaire. A la sortie d’un hébergement, les personnes
et les ressources qui les accompagnent sont confrontées a la crise du logement (manque de
logements, co0t des loyers trop élevés, difficulté a répondre aux critéres de crédit et références, etfc.).
Le marché du logement est sélectif, les groupes en situation de vulnérabilité sont exposés a des
discriminations.

Lors du Rendez-vous régional du 2 juin 2022 organisé par le Consortium a laquelle une centaine
d'actrices et d'acteurs de tous horizons ont participé, les résultats préliminaires des entretiens de
groupes avec les populations et les intervenant.e.s ont été présentés. Les enjeux en hébergement
communautaire ont été relevés pendant les ateliers de discussion, entre autres, le besoin
d'accompagnement apres 'hébergement d'urgence ou temporaire ainsi que lareléve enlogement
social et communautaire.

Le manque de logement social et

Au cours de I'étude, le nouveau Cadre de référence sur
le soutien en logement social et communautaire établi
par la SHQ et le ministére de la Santé et des Services
sociaux était attendu'®. Le CIUSSS MCQ agit & titre de
responsable régional et assume également la gestion
d'un fonds récurrent d’environ 400 000 $ dédié a la
région. Ce fonds s'adresse aux OSBL en habitation,
coopératives en habitation, offices municipaux
d’habitation, organismes communautaires et CIUSSS.
Ces fonds sont largement insuffisants pour répondre aux
besoins des populations et des ressources qui les
accompagnent.

Au début de I'étude, il n'était pas prévu de traiter

communavutaire frappe plus durement les
groupes de populations plus vulnérables.
Les personnes restent plus longtemps en
hébergement ou bien elles sont a risque
de se refrouver a nouveau en situation
d’instabilité résidentielle.

La pression sur la personne et les
organismes est forte. Plusieurs
intervenant.e.s de la Mauricie ont abordé
'importance de faciliter lI'accés au
logement, la transition vers les services et
la stabilité résidentielle.

I'hébergement au sein des organismes communautaires (répit, urgence, temporaire, transition, etc.).
Lors des rencontres avec les infervenant.e s, le sujet a émergé et s’est présenté comme un secteur d
approfondir pouvant faire I'objet d'une étude en soi. Nous observons une prise en charge de la
réponse au besoin, entre autres, par le développement du logement social et communautaire dont
certains organismes sont promoteurs des projets en cours.

15 Cadre de référence sur le soutien communautaire en logement social et communautaire (gouv.gc.ca).
Publication 2022.
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DISCUSSION SUR LES RESULTATS ET REFLEXIONS
POUR ECLAIRER LES PISTES D’ACTION

Cette derniere section vise & discuter des résultats. Nous voulons mettre en lumiéere des constats
et enjeux soulevés par I'équipe de recherche en suivi des résultats avec les acteurs du terrain
et les membres du comité de suivi, ainsi que des contenus diffusés par des experts en logement
social et communautaire lors de divers événements en cours de recherche.

En amont de cette discussion, nous mettons en lumiére Qquelgues données
sociodémographiques qu'il importe de croiser avec I'état de situation sur le logement social et
communautaire et les enjeux qui sont soulevés pour les groupes vulnérables.

Quelques données sociodémographiques importantes a retenir

Selon les données sociodémographiques (2021), 20 % des ménages locataires mauriciens
consacraient plus du seuvil critique de 30 % de leur revenu pour se loger, mettant ainsi en péril
la réponse a leurs autres besoins essentiels, tels que se nourrir. Sont dans cette situation 10 070
meénages locataires de la Mauricie, dont 6 325 a Trois-Rivieres, 2 215 a Shawinigan et 285 a La
Tuque'é. A I'échelle de la région, la moitié de ces ménages avait un revenu de moins de 20 200
$ par année. Par dilleurs, pour 2 930 ménages locataires mauriciens consacrant plus de la
moitié de leur revenu au loyer, le revenu médian est de 11 700 $.

C’est en Mauricie que le revenu médian des ménages locataires ayant des besoins impérieux
de logement est le plus bas selon Statistiques Canada (2021), soit 12 800 $. 3 875 ménages sont
confrontés a des besoins impérieux de logement, c'est-a-dire que le logement ne convient pas
a I'un des trois indicateurs de qualité suivant, soit le besoin de réparation majeure, le seuil
d'abordabilité de 30 % incluant les frais afférents et la taille du ménage.

Le Dossier noir du FRAPRU (8¢ édition, 2023) met en lumiere que les femmes sont plus nombreuses
a consacrer un taux d'effort démesuré pour se loger. Au Québec, 50,8 % des ménages
locataires ont comme principal soutien financier une femme alors que les écarts de revenus
entre les hommes et les femmes persistent. L'écart de revenu médian pour le Québec est de é
000 $ et en Mauricie de 10 000 S, et ce, méme si le revenu médian des femmes a augmenté
plus vite que celui des hommes.

16 Nous rappelons la mise en garde concernant les données du recensement 2021 basées sur les revenus de 2020 alors que les
prestations d'urgence mises en place par les gouvernements pour soutenir les revenus des ménages au début de la pandémie ont
provisoirement augmenté les revenus d'un grand nombre de locataires. Ces données n'incluent pas non plus les personnes en
situation d'itinérance ni la plupart des personnes sans papier ou & statut migratoire irrégulier.
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La crise du logement et de I'abordabilité : un effet entonnoir pour les

groupes de populations vulnérables

Dans le Dossier Noir (€dition 2018), le FRAPRU analysait les besoins de logement & fravers tout le
Québec et révélait que les groupes de populations vulnérables sont les personnes plus souvent
a faible revenu et victimes de la transformation du parc immobilier : des femmes fuyant des
situations de violence, des personnes dinées, des personnes nouvellement arrivées, des
personnes autochtones, des personnes ayant un handicap, des jeunes. Notre étude s'est
intéressée a plusieurs de ces groupes de populations, mais aussi d'autres catégories de
personnes marginalisées par une condition de santé mentale, de dépendance ou d'itinérance.
La situation fragile des jeunes et des personnes ayant un handicap a été souvent nommée lors
des groupes de discussion réalisés aupres des personnes infervenantes pendant la collecte de
données. La situation des femmes en situation de violence et des femmes aux prises avec des
situations de santé mentale devient aussi critique selon plusieurs.

D'ailleurs, nous I'avons noté dans les précédents volets de I'étude, les populations ne sont pas
figées dans un groupe populationnel. Les personnes sont a la croisée de plusieurs facteurs
discriminants aux réalités sociales qui multiplient les obstacles et qui les empéchent de
bénéficier pleinement de leurs droits a se loger convenablement.

Les groupes d'experts en matiere de logement comme le Front d'action populaire en
réaménagement urbain (FRAPRU) et I'Association des groupes de ressources techniques du
Québec (AGRTQ) s’entendent sur le fait que les programmes de

logement abordable ne visent pas forcément les mémes besoins
ni les mémes populations que le logement social et
communautaire.

Ce sont ces populations
plus  vulnérables  qui
subissent les plus grands

. . . , . | contrecoups de la pénurie
Le logement social (subvention HLM et PSL) rejoint les ménages a | 4a logements et de

faible revenu qui ne peuvent consacrer plus de 25 % de leur logements abordables, de
revenu au loyer sans compromettre de satisfaire les besoins | |a montée excessive du

essentiels tels I'alimentation, I'habillement, etc. colt de loyer et des
Le logement social et communautaire soutenu ar le lipeEs ElEls ¢E
9 P spéculation immobiliere

programme Acceslogis (ACL) répond aussi aux besoins des
personnes en situation de pauvreté ou encore celles ayant des
besoins particuliers alors que le logement abordable dans le
cadre du Programme d’habitation abordable Québec (PHAQ)
répond au manque de logements pour une plus large

sur les milieux de vie et la
transformation du parc
locatif (déracinement des
populations les plus
appauvries).

population (modeste et moyen revenu).

L'expression « logement abordable » a longtemps référé au logement accessible en fonction
de la capacité de payer des ménages. Un logement est considéré comme abordable lorsque
son loyer représente 30 % du revenu total. Toutefois, dans le contexte actuel de la crise de
I'abordabilité, il importe de distinguer les parametres de I'abordabilité dans un programme, de
la notion d'abordabilité.
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Les programmes de logement abordable (LAQ : terminé et PHAQ : nouveau) sont largement
accessibles a tous types de mandataire (OSBL, coopérative, OH, privé, institution
d’enseignement). Des défis se posent dans le marché privé au niveau de I'accessibilité aux
ménages a fres faible revenu et du soutien aux personnes ayant des besoins particuliers.

'y a un risque de confondre les enjeux liés a la crise de I'habitation, la crise du logement
abordable, la crise de logement social et la crise de I'hébergement d'urgence. Ces crises ne
touchent pas les mémes publics ni les mémes enjeux pour les groupes de populations et, dans
des contextes ou une majorité est affectée par une crise, la solidarité peut étre mise a mal.

La situation de crise cache plusieurs angles morts. Les personnes qui se retrouvent sans logement
peuvent se refrouver dans des hébergements d'urgence ou elles sont dénombrées. Toutefois,
plusieurs se retrouvent en état d’instabilité résidentielle temporairement chez un ami, un parent,
dans leur voiture comme en ont témoigné les intervenantes et les intervenants rencontrés.

Nous soulignons I'importance de mieux cibler les besoins pour s'assurer que les programmes
répondent aux groupes de populations plus vulnérables et aux personnes ayant des besoins
impérieux de logement. Les données sur les besoins impérieux et les taux d’effort des locataires
consacrant 50 % et plus de leur revenu au loyer et les données sur le nombre de demandes
d’'aide sont des indices & approfondir quant au nombre de logements sociaux et
communautaires & construire. Ces données peuvent étre des indicateurs de besoins comme
premiére base d’'analyse.

Le rapport du Vérificateur général du Québec 2020 souligne le fait que le développement de
logement social, communautaire et abordable est un investissement financier considérable qui
devrait cibler les populations ayant les plus grands besoins ainsi que les besoins impérieux de
logement. Pour sa part, le rapport annuel d’activités du Protecteur du citoyen (2018-2019)
souléve que I'acces aux services pour les personnes plus vulnérables en raison de leur santé, de
leur &ge, de leur condition sociale et économique ou de leur isolement est préoccupant. Ony
fait mention aussi de la lourdeur des parcours bureaucratiques pour accéder aux services
d'aide d la personne.
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Retour sur les stratégies ministérielles et les choix d'investissement

Une tendance vers I'aide a la personne plutot que I'aide a la construction

En juin 2022, la ministre des Affaires municipales et de I'Habitation a annonceé la bonification du
programme Allocation-logement pour aider 134 000 ménages québécois a payer leur loyer.
Bien qu’elle soit privilégiée, cette stratégie pose plusieurs défis pour surpasser le nombre de 71
506 ménages (2021). L'allocation est méconnue par les personnes et les ressources, et les
intervenant.e.s soulignent les besoins d’accompagnement pour compléter les demandes.

En 2017, le Consortium avait estimé & 19000 ménages potentiellement admissibles au
programme Allocation-logement. Ce dernier, avec la collaboration des comités locaux de
développement social, a organisé des campagnes de mobilisation et de promotions annuelles
sans reussir a augmenter le nombre de bénéficiaires.

Nous soulignons qu’'avant 2022, les personnes devaient appeler Revenu Québec ayant en main
la derniere déclaration de revenus pour recevoir un formulaire. De plus, le programme n'avait
pas été indexé depuis plusieurs années. L'aide financiere est augmentée graduellement
passant d’un maximum de 80 $ & 100 $ (octobre 2021) jusqu’a atteindre 170 $ (octobre 2022).
Ces augmentations coincident avec des hausses records du coUt des loyers . Depuis, I'acces
au formulaire de demande a été facilité par une mise en ligne et des outils publicitaires
nationaux.

Les choix d'investissements : Accéeslogis et le Programme de supplément au loyer

Entre 2010 et 2016, le gouvernement du Québec a connu une période de restrictions
financieres. Dans le cadre du programme Acceslogis (2016), le nombre d'unités réservées a la
réalisation de nouveaux logements sociaux et communautaires a baissé de 3000 a 1 500
logements au Québec. C'était alors le seul programme de la SHQ dédié a la construction.
L'aide supplémentaire accordée aux régions du Québec par porte G construire a été
remplacée par une aide ponctuelle. Les différents groupes (AGRTQ, RQOH, CQCH, FRAPRU)
estimaient un manque entre 3 000 et 5 000 nouveaux logements sociaux et communautaires
pour le Québec.

Nous observons qu’entre 2010 et 2019, la stratégie ministérielle a plutdt été orientée sur la
distribution de logements subventionnés par le Programme de supplément au loyer (PSL) &
I'intérieur du parc locatif existant (privé, OSBL, coopérative). L'état de situation sur le LSC en
Mauricie montre une augmentation significative de 317 logements au Programme de
supplément au loyer (PSL). A linverse, il y a eu moins de construction de logements
communautaires et abordables (+113 unités par rapport a 2009). Une stratégie d la base moins
dispendieuse pour I'Etat.
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Dans le rapport du Vérificateur général du Québec (2020-2021)'7, au chapitre 4 portant sur
Acceslogis, il est constaté que le programme contribue au manque de logements. Par ailleurs,
selonle VG, le programme n'a pas toujours répondu aux groupes de populations ayant les plus
grands besoins. Ce rapport mentionne également I'importance de faire une bonne analyse
des besoins impérieux, des tendances démographiques et de la planification.

Selon l'analyse de I'équipe de recherche, la construction de logements sociaux et
communautaires s’avere une orientation plus structurante, notamment, pour les groupes
vulnérables de populations confrontés a la crise du logement. Par ailleurs, nous constatons que
la révision d'AcceésLogis souhaitée lors de la tournée des régions de la SHQ (2016) s’est fait
attendre. Les premieres modifications apportées ont ciblé une augmentation de la part de
logements subventionnés (25 % & 50 %) au sein des projets financés afin de les rendre plus
accessibles aux ménages a faible revenu. L'aide financiere dédiée a la réalisation des projets
(construction/rénovation) a été augmentée de 25 % pour une contribution maximale de la SHQ
de 50 %.

Comme Acceslogis est réservé aux acteurs sociaux et communautaires, les modes de gestion
collective (démocratie participative) permettent d’exercer un meilleur contréle sur le coUt des
loyers. Les OH, OSBL et coopératives en habitation y sont admissibles. L'un des défis est d’assurer
la releve d'autant plus que les besoins de la région sont criants & cause du faible revenu.

Selon I'AGRTQ, expert en accompagnement de projet, la confribution de la SHQ est en
moyenne de 35 %'8. Le coUt de réalisation des projets oscille entre 225 000 $ et 400 000 $ par
logement selon le type de projet et les dispositions prévues au code du batiment. Considérant
les coUts, il y a souvent plusieurs partenaires financiers (jusqu'a é bailleurs de fonds) dans un
dossier, ce qui complexifie les redditions de comptes.

Pour accélérer la construction de logements abordabiles, la stratégie observée est de créer un
nouveau programme (PHAQ) ouvert plus largement & tous les types de promoteurs (privé, OH,
OSBL, coopérative, institution). Ce modele a été élaboré par le ministere des Affaires
municipales et de I'Habitation (MAMH) et la SHQ en réponse au mangque de logements exprimé
par les municipalités. La nouvelle ministre de I'Habitation affime que le secteur privé peut
accélérer la construction de logements abordables.

Dans le cadre du programme AcceslLogis, les délais de réalisation des projets en logement
social et communautaire sont en moyenne de 3 a 7 ans selon I'AGRTQ. Nous observons, de la
convention de réalisation des projets du nouveau programme PHAQ), un délai maximum de 12
mois pour construire. Par ailleurs, le cadre normatif du PHAQ a été modifié de fagcon & prévoir 6
a 12 mois supplémentaires (juin 2023) pour un délai maximum de 2 ans.

17 Rapport du Vérificateur général du Québec a I'Assemblée nationale 2020-2021, octobre 2020 - Chapitre 4
(vgg.qc.ca), p. 138-195.

18 Données relevées le 14 septembre 2023. Journée sur le développement de I'habitation « Le choix d'un toit pour
la vie ». Atelier : Crise du logement, crise de I'abordabilité, de quoi parle-t-on?
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L’AGRTQ estime que les délais de construction de logements communautaires et sociaux sont
similaires au privé dans le cas ou le programme prévoit I'application des mémes normes et
exigences. En cours de recherche, nous avons relevé des écarts entre le colt total de
construction et d’exploitation par rapport a la subvention, le coGt de loyer viable (autant pour
la personne que pour le projet) par rapport au codt maximum de loyer autorisé.

Pour sa part, I'Association des professionnels de la construction et de I'nabitation du Québec
(APCHQ) ' appelle notamment a éliminer les entraves réglementaires et financieres pour
accélérer la construction.

Le rapport du Vérificateur général du Québec (2020) a souligné I'importance de prendre en
compte la capacité de I'industrie de la construction. Dans la région, la pénurie de métiers
spécialisés accentue les délais de réalisation des projets, notamment dans les zones éloignées.
Par exemple, nous observons a La Tugue un arrét de chantier en cours de construction retardant
de plusieurs mois, voire une année, la livraison des logements (2024).

Les groupes spécialistes en logement social et communautaire voient des risques de pallier le
mangue de logements ou d’'effritement de I'offre abordable a long terme et de ne pas
répondre aux besoins des locataires ayant le plus besoin d'aide. Selon la convention d'cide
dela SHQ, I'engagement pour le logement abordable est moins long dans le programme PHAQ
(15 ans minimum) qu’AccesLogis (25 ans minimum).

En avril 2023, la nouvelle ministre de I'Habitation a annoncé un investissement de 4 966 053 $
dans la région, et ce, pour neuf des projets communautaires et sociaux (ACL) en liste au 31
décembre 2021.

192024 :I'année de tous les espoirs en habitation (newswire.ca)
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La contribution et le role des municipalités dans le développement du
logement social, communautaire et abordable

Comme mentionné, le manque de logements signalé par les municipalités au ministere des
Affaires municipales et de [I'Habitation (MAMH) a motivé la création du Programme
d’habitation abordable Québec (PHAQ). Par ailleurs, la ministre appelle a la créativité et &
I'innovation des municipalités pour accélérer le développement de logements.

Par les modifications en juin 2022 de la Loi sur les cités et les villes, le Code municipal du Québec,
la Loi sur la Société d’habitation du Québec?, de nouveaux pouvoirs sont accordés aux
municipalités pour atteindre les objectifs suivants:

e Faciliter I'acquisition d’'immeubles par les municipalités, notamment & des fins
d’habitation;

e Proteger I'intégrité et la pérennité du parc de logements a but non lucratif finances
par des fonds publics;

e Préserver la valeur des actifs d'une coopérative lors de sa dissolution par décret;

e Faire en sorte que les logements a loyer modeste soient au bénéfice de la clientele a
laquelle ils sont destinés, tout en respectant le droit de maintien des lieux;

e Mieux prévenir la perte de logements pour les locataires ainés lorsqu’un immeuble
change d’affectation alors qu'il était auparavant destiné aux ainés.

Lors du Sommet de I'habitation (2022)?!, la directrice de I'habitation & la ville de Montréal a
confirmé le fait que les municipalités sont les plus pres des besoins en logement. Les nouveaux
pouvoirs municipaux permettent d'agir plus rapidement et de facon mieux adaptée pour
réduire les obstacles. Par exemple, le nouveau droit de préemption est un moyen permettant
aux municipalités d'acheter en priorité un terrain vacant ou un immeuble afin de réserver,
vendre a coUt juste ou moindre ou construire du logement social, communautaire et abordable
(adopté en juin 2022). Le transfert des pouvoirs, responsabilités et financements a permis
d’expérimenter des solutions innovantes (vision de mixité sociale, création de fonds,
programmes adaptés, etc.).

Lors de la journée sur I'habitation « Le choix d'un toit pour la vie » organisée par Espace MUNI et
I’AGRTQ (2023), des partenaires pour le logement social et communautaire ont souligné des
orientations prises par des villes. Par exemple, la ville de Sherbrooke a adopté un reglement afin
que les contributions municipales soient dirigées vers les propriétés collectives. Cette méme ville
s'est dotée d'une grille de priorisation de projets, d'une vision en soutien des projets de
propriétés collectives et a mis en place le soutien financier nécessaire.

20 hitps://www.mamh.gouv.gc.ca/publications/bulletin-muni-express/2019/n-13-10-decembre-2019/loi-sur-les-cites-
et-villes-et-code-municipal-du-quebec/

21 Sommet de I'habitation, aoGt 2022, Conférence Innover financierement et fiscalement pour soutenil’amorcabilité.
https://youtu.be/dleNmzrnxAMzlist=PLebmF7e QoEKkOD2LFkG3udO0_RNoV8nGjc
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Les municipalités ont le pouvoir d'intervenir en matiére d'habitation, mais pas de nouveaux
moyens financiers pour s’acquérir de ces pouvoairs. Les grandes villes ont des moyens plus grands
pour faire du développement et des innovations (Québec, Montréal, Gatineau), mais, méme
pour ces villes, il demeure nécessaire de faire pression aupres des gouvernements fédéral et
provincial pour obtenir les moyens financiers nécessaires aux responsabilités qui sont attendues
des milieux municipaux.

En Mauricie, la ville de Trois-Rivieres est la premiere a avoir un fonds dédié au logement social
et communautaire et une politique en habitation (2022). La MRC de Maskinongé termine un
portrait de I'habitation (2023) et les autres territoires souhaitent s'en inspirer pour avoir un
diagnostic territorial.

Selon Richard Ryan?2, consultant & la Caisse d'économie solidaire, il y a des pouvoirs, des outils
et des leviers soutenant le développement de logement social, communautaire et abordable
peu connus (foncier, politique et reglements, fiscalité). Par exemple, les répertoires de
propriétés et de terrains, la création d'un fonds dédié a I'acquisition et au développement (par
laréserve de 0,01 $ pour chaque 100 $ d’évaluation), la priorisation des projets & but non lucratif,
etc.

Lors des dernieres élections municipales, le FRAPRU interpellait les municipalités en plaidant que
« Quelles que soient leurs tailles, les villes ont des pouvoirs et des responsabilités en matiere

d'habitation. Gr&ce aux nouveaux  POUVOIrs
mentionnés plus haut, elles disposent de moyens leur
permettant de protéger le parc de logement locatif ou

Il faudra étre innovant en prénant des
formules d’habitation mixtes, a but non
lucratif, évolutives, ou les personnes

d’intensifier la construction de logements sociaux » ainées se sentiront valorisées et
(FRAPRU, 2023). Par exemple, en matiere de protection, impliquées dans la gouvernance et dans
on peut penser au registre des loyers, au les différentes tdches. Les immeubles
développement et a I'application de réglement pour patrimoniaux ou historiques restaurés,

prés des services avec un terrain vacant
pour construire un nouvel immeuble ou
pourront demeurer des ainés, des

la protection des maisons de chambres ainsi que le
contréle des locations & court terme de type Airbnb par

des reglements municipaux. étudiants, des nouveaux arrivants, des
. ; o familles autochtones, des personnes
Les fransformations du marché de [I'habitation marginalisées, des femmes
réduisent I'acceés d la propriété pour les familles & faible monoparentales, des personnes ayant
revenu et cela fait une pression sur le marché locatif un handicap. Bref, une communauté!

plus recherché. Les logements se faisant plus rares, les
maisons de chambre sont happées par la spéculation
immobiliere et ces phénomenes ont des effets

(Un promoteur de projet en logement
social et communautaire)

collatéraux sur la crise de l'itinérance. La nécessité de

22 Richard Ryan. 2023. Recension des outils municipaux facilitant I'acquisition ou la construction de logements
sociaux et abordables. Document PowerPoint présenté dans le cadre d‘un mandat de recherche effectué pour la
Caisse d'économie solidaire Desjardins. Janvier 2023.
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construire rapidement du logement social, communautaire et abordable s'impose. Les
exemples précédents permettent d'illustrer que les municipalités peuvent agir de différentes
manieres.

Les municipalités contribuent au déficit d’exploitation des logements subventionnés de type
HLM gérés par les OH et que le parc immobilier se fait vieillissant. Les déficits d’entretien sont un
enjeu fort important dans la région. « Le financement de déficits d’exploitation du programme
HLM est basé sur des conventions tripartites entre le fédéral, le provincial et les municipalités, la
contribution du gouvernement fédéral est de 55 %, 35 % sont assumés par Québec et les
municipalités contribuent a hauteur de 10 %. Mais la fin des conventions remet en cause cet
équilibre et permet au palier fédéral de se désengager progressivement du financement des
déficits d'exploitation des immeubles HLM. » (ROHQ), 2022).

Dans le cadre du programme Acceslogis, la contribution financiere des municipalités est en
moyenne de 10 % alors que 5 % viennent d’'aufres milieux. Les coUts du Programme de
supplément au loyer (logements subventionnés PSL) sont assumés a 90 % par la SHQ et a 10 %
par les municipalités, et ce, de maniéere récurrente. En Mauricie, on sait que les villes et les MRC
contribuent au développement de projets de facon différente et & hauteur difféerente (congé
de taxe, services publics, don de terrain, autres).

Le logement communautaire et social : une richesse collective

AU Québec, le parc de logements communautaires (OSBL, coopérative) représente a peine 5
%22 du parc immobilier (2023). Il s’agit d'une faible proportion de logements communautaires
comparativement & I'Allemagne et les Pays-Bas (30 %) et I'Autriche (60 %). Nous soulignons que
la finalité sociale est d’offrir des logements de qualité, d colt accessible et adaptés aux besoins
des ménages a modeste et faible revenu.

Les partenaires pour le logement communautaire parlent de plus en plus de la valeur marchande
du parc immobilier, de la capacité d soutenir la croissance de I'offre et I'importance d'investir
dans la conservation des immeubles en bon état. L'une des stratégies de gestion immobiliere
observée est le regroupement de projets en valorisant les actifs immobiliers, s’offrant des services
et/ou des opportunités d’acquisition et d’investissement. Le fonds PLANCHER est un des nouveaux
outils en élaboration. La valeur marchande est une richesse collective qui pourrait étre utilisée
comme levier pour faciliter le développement de nouveaux logements communautaires et
abordables. Au sein du Regroupement des offices d’habitation du Québec, il y a également des

23 En gjoutant les logements sociaux d loyer modique (HLM), on arrive & 10 %.
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nouvelles pratiques qui permettront I'autoconstruction, par exemple, I'OMH de Rimouski qui a
acquis de nouvelles compétences comme entrepreneur.

Pour protéger la qualité du parc de logements communautaires et sociaux, il y a une regle de
gestion qui prévoit le placement d'un montant annuel par logement, par chambre et par lit dans
un compte dédié alaréserve de remplacement, d’amélioration et de modernisation. Par dilleurs,
I'enjeu de qualité demeure parce qu’a la fin de la convention d’aide, les projets n’ont plus acces
au programme d’entretien et rénovation. Il faut donc réaliser les travaux majeurs avant la durée
limite de 25 & 35 ans selon chacun des protocoles.

Certaines études se sont intéressées aux retombées du logement social et communautaire pour
les personnes en situation de pauvreté ou de vulnérabilité sociale.

Notons I'étude initiée par le Réseau québécois du développement social (RQDS) et le CRSA sur
les refombées du programme Acceslogis Québec (ACL). Celle-ci démontre les contributions du
logement social et communautaire, notamment, soutenir les groupes de populations plus
vulnérables, garantir des logements & coUt abordable, soutenir la participation sociale des
personnes locataires et le développement de leur pouvoir d’agir, et contribuer a la vitalité des
territoires (Forest, Milot, St-Germain et Torres, 2016).

Une récente étude (Houle et collab., 2023) aborde les effets du logement social (HLM) dans les
trajectoires de vie des personnes. L'étude révele que le fait de vivre dans un logement social
ouvre les possibilités d’action liées aux aspirations des personnes, offre une stabilité résidentielle et
financiere qui freine la spirale délétere pour celles-ci. L'étude souligne le réle du loyer modique
dans le parcours de vie; il offre un filet de sécurité a long terme et la possibilité de retour sur le
marché du travail. C’'est cohérent avec les valeurs coopératives pour les personnes vivant en HLM
de type habitation communautaire.
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i
EN CONCLUSION : LE LOGEMENT UN DROIT

Des organisations nationales en matiere de logement social et communautaire tel I’ Association
des groupes de ressources techniques du Québec (AGRTQ), la Confédération québécoise des
coopératives d'habitation (CQCH), le Front d’action populaire en réaménagement urbain
(FRAPRU), le Réseau québécois des OSBL d’'habitation (RQOH), le Regroupement des offices
d’habitation du Québec (ROHQ) ont uni leur voix dans une campagne « On en a besoin
maintenant I'» (2020), pour maintenir la revendication quant ala planification de 5 000 nouvelles
unités de logements sociaux et communautaires chaque année pendant 10 ans. Cette
revendication est encore plus nécessaire avec I'évolution de la crise.

La construction de nouveaux logements communautaires est une solution G la crise du
logement, de I'hébergement d’urgence, de I'hnébergement des ainé.e.s et un moyen de lutter
contre la pauvreté et I'exclusion sociale. Ce sont les groupes plus vulnérables qui subissent le
plus de pression et le marché locatif privé n'est pas en mesure de répondre a la fois &
I'abordabilité financiere et au soutien social requis par ces groupes.

Le logement est un déterminant de la santé et I'investissement dans le logement social et
communautaire est un indicateur d'une société qui protege les populations des inégalités
sociales. Le droit a un logement décent et la stabilité résidentielle sont des conditions
fondamentales d'une société juste, inclusive et participative.

La prise en compte du portrait (inventaire de l'offre, état du parc locatif), des réalités (personnes
dinées, familles monoparentales, familles immigrantes, autochtones, personnes vivant seules) et
des besoins particuliers (limitation physique ou intellectuelle, santé mentale, retour aux études,
itinérance, violence conjugale) permet de poser un regard éclairé sur la situation actuelle en
Mauricie et ainsi degager des pistes d'infervention pertinentes. Force est de constater que de
budget en budget, les investissements du gouvernement québécois ne suivent pas I'évolution
des besoins en matiere de logements sociaux et communautaires.

Les investissements dans le privé s'accentuent alors que le seul programme dédié
exclusivement au logement social et communautaire n’a pas été bonifie lors du dernier budget
provincial en mars 2023. Notons que I'annonce de 545 millions de dollars pour la réalisation de
5 240 logements comprend des engagements financiers pour 3 300 logements sur les 9 000 déja
budgétés, mais toujours pas construits (FRAPRU, mars 2023). Les 191 millions de dollars annoncés
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pour le programme Acceslogis seront destinés aux projets en attente. Selon le communiqué du
FRAPRU publié le 21 mars 2023, le budget prévoit le financement de 1 500 nouvelles unités de
logement abordable en 6 ans dans le cadre du Programme d’habitation abordable Québec
dont le tiers sera réservé au secteur privé.

Au-deld du financement, il y a de toute évidence un probléme structurel qui fait obstacle &
I'aboutissement de la construction des projets de logements sociaux et communautaires déja
ApPProuvés.

Malgré les défis rencontrés, la recension des projets de logement social et communautaire
montre qu'il est possible de faire le choix d’'une société résiliente et inclusive protégeant les
générations futures de maniere durable.

Cette étude avait comme intention : d'approfondir les connaissances sur les réalités et les
besoins de groupes de populations cibles; de mobiliser les connaissances acquises par les
partenaires et favoriser une compréhension partagée des besoins des populations cibles; de
renforcer la concertation intersectorielle et de multiplier les initiatives en matiere d’habitation et
de logement social et communautaire favorisant I'accessibilité, la qualité de I'habitation et le
soutien aux populations ayant des besoins particuliers.

Nous espérons que les résultats de cette étude et I'état de situation sur le logement social et
communautaire seront porteurs et utiles a I'action collective et intersectorielle en matiere de
logement social et communautaire.
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QUELQUES PISTES POUR NOURRIR L'ACTION
INTERSECTORIELLE EN MATIERE DE LOGEMENT
SOCIAL ET COMMUNAUTAIRE EN MAURICIE

Ces quelques pistes d’action sont un point de départ pour entamer le dialogue avec les
différentes organisations concernées par cet enjeu en Mauricie. Il en reviendra aux actrices et
aux acteurs de les bonifier et de les prioriser a partir de leurs propres enjeux et diagnostics
territoriaux.

Pour mieux rejoindre, inclure et protéger les droits des groupes de populations
vulnérables

e Développer I'analyse ADS+ dans le domaine du LSC: utiliser les données
sociodémographiques, les données empiriques et les données par territoire permettrait
une réponse plus adéquate pour les groupes de populations au croisement de plusieurs
facteurs de discrimination et d’inegalités et pour réduire les inégalités entre les sexes et
les genres.

e Documenter les angles morts identifieés dans I'étude.

e Investir de maniere soutenue et récurrente dans I'accompagnement des personnes
(soutien social et communautaire).

e Rendre accessibles les services et programmes d'aide aux populations vulnérables en

adaptant les mesures fiscales et en levant les barrieres administratives (exemple :
Allocation-logement).

e Promouvoir le droit au logement des locataires par les politiques publiques et le
développement de stratégies de protection (discrimination, éviction, hausse abusive) et
de reglementations (reprise de logement, location court terme, salubrité).




Protéger le parc de LSC existant et la conservation du patrimoine bdati : maintenir une
surveillance de la vétusté des immeubles et planifier le financement des travaux
(réparation et rénovation).

Développer des fonds et privilégier les investissements publics dédiés au logement a but
non lucratif (OH, COOP et OSBL en habitation), soit le logement social et communautaire.

Planifier a long terme le logement abordable : accroitre I'offre de logement hors
marché, développer des stratégies d’acquisition immobiliere et s’approprier les outils de
leviers (droit de préemption, fonds dédié, achat et don, crédit de taxe).

Renforcer I'action ministérielle par une approche globale de financement : soutenir d la
fois le développement de logements sociaux et communautaires ainsi que les services

et 'accompagnement des groupes de populations vulnérables.

Promouvoir le LSC, valoriser les initiatives, mobiliser le transfert des connaissances et
assurer la releve.

Se doter d'un ou des outils collectifs pour observer I'évolution de I'état de situation du
LSC en Mauricie.
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Annexe 1

Inventaire des logements sociaux, communauvutaires et abordables en
Mauricie au 31 décembre 2021 tous programmes confondus

Inventaire des logements sociaux, communautaires et abordables en Mauricie au 31
décembre 2021 tous programmes confondus
statot | 20 | Nb.total |,
juridique S d'unités de S
o . . mative populations
Territoire Nom du projet Public, logement .
de cibles
Coop, création (chambre
OSBL incluse)
Des Ainé.e en
Résidence Champlainoise OSBL 2009 12 perte
Chenaux )
autonomie
Des Réseau d'Habitations tinérance et
Communautaires de la OSBL 2004 5 .
Chenaux .. santé mentale
Mauricie
Des Coopérative d'habitation Ainé.e en
Saint-Stanislas - Manoir Coop 2012 14 perte
Chenaux o .
des Deux Rivieres autonomie
Des Résidences populaires des OSBL 1995 34 Alne.g et
Chenaux Chenaux famille
Des OMH de Batiscan | Office
régional d'habitation des Public 1989 10 Ainé.e
Chenaux
Chenaux
Des OMH d.e Chomplom | . Ainé.e et
Chenaux Office régional Public 1982 19 tamil
d'habitation des Chenaux amiie
OMH de Sainte-Anne-de-
Des La-Pérade | Office . .
Chenaux | régional d’habitation des Public 1979 30 Aine.e
Chenaux
OMH de Notre-Dame-du-
Des Mont-Carmel | Office . Ainé.e et
Chenaux | régional d’habitation des Public 1982 16 famille
Chenaux
OMH de Sainte-
Des Genevieve-de-Bafiscan | | p, 1984 13 Ainé.e
Chenaux Office régional
d’'habitation des Chenaux
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décembre 2021 tous programmes confondus

Inventaire des logements sociaux, communautaires et abordables en Mauricie au 31

OMH Anna-Milot

Statot | 2" | Np.total |
juridique qpprf)X|- d'unités de ! group.e de
Territoire Nom du projet Public, uluids logement popl‘JIahons
de cibles
Coop, création (chambre
OSBL incluse)
Des OMH dg Soin,’r—Mourice | ' B
Chenaux Office régionall Public 1985 13 Ainé.e
d’habitation des Chenaux
Des OMH dg Soin,’r—l'\lorcisse | ' B
Chenaux Office régionall Public 1986 21 Ainé.e
d’habitation des Chenaux
Des OMH dg Soin,’r—S"ronisIos | ' B
Chenaux Office régionall Public 1983 13 Ainé.e
d’habitation des Chenaux
Haut-Saint- | Corporation Waskahegan .

Mavrice | Habitat Métis du Nord Public 1983 a4 Autochtone
Haut-Saint- OMH La Tuque PUblic 1979 132 Aine.e ef
Maurice famille

Ainé.e en
Haut-Saint- . 2002; peer?ee
. Renaissance (Le) OSBL 2009; 60 .
Mavrice 2013 ou’ron,omle
(certifié RPA)
Hqut-Sf:unt- Habitation populaire de OSBL 1984 42 Alné.e
Mavurice La Tuque
Maskinongé [ OMH de Saint-Boniface Public 1984 13 Ainé.e
OMH de Saint-Etienne-
Maskinongé | des-Grés (Habitation des Public 1986 10 Ainé.e
Gres)
Maskinongé | OMM Saint-Paulin [ OMH 1o ) 1975 10 Famille
Anna-Milot
Maskinongé | OMM Saint-Paulin [ OMH 1o )\ 1978 20 Ainé.e
Anna-Milot
OMH Saint-Barnabé
Maskinongé | Résidence Joseph-Gélinas| Public 1985 10 Ainé.e
| OMH Anna-Milot
OMH Charette Résidence
Maskinongé | du Pere-Rosaire-Gélinas | Public 1989 ) Ainé.e
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décembre 2021 tous programmes confondus

Inventaire des logements sociaux, communautaires et abordables en Mauricie au 31

Statot | 2" | Np.total |
juridique qpprfm- d'unités de ! group.e de
Territoire Nom du projet Public, uluids logement popl‘JIahons
de cibles
Coop, création (chambre
OSBL incluse)
. p OMH Saint-Alexis-des- . .
Maskinongé Monts | OMH Anna-Milot Public 1982 10 Ainé.e
OMH Louiseville Place
Maskinongé | Gaston Fleury | OMH du Public 1976 50 Ainé.e
Lac Saint-Pierre
OMH Louiseville Place
Maskinongé | Gaston Fleury | OMH du Public 1976 40 Ainé.e
Lac Saint-Pierre
OMH de Louiseville Place
Maskinongé | Manereuil | OMH du Lac Public 1982 5 Famille
Saint-Pierre
OMH de Louiseville Place
Maskinongé | Manereuil | OMH du Lac Public 1982 31 Ainé.e
Saint-Pierre
OMH Louiseville Place St-
Maskinongé | Antoine (Soisson) | OMH Public 1982 15 Ainé.e
du Lac-Saint-Pierre |
OMH Louiseville Place St-
Maskinongé | Antoine (Soisson) | OMH Public 1988 12 Ainé.e
du Lac Saint-Pierre
OMH Saint-Justin - Habitat
Maskinongé | Duchesnay | OMH du Lac| Public 1983 10 Ainé.e
Saint-Pierre
Maskinongé ?gmccﬂlfsgﬁf Pri(:rﬁ Public 1990 10 Ainé.e
. , | OMH Yamachiche | OMH . 1982- .
Maskinonge du Lac Saint-Piere Public 1990 21 Ainé.e
Ainé.e en
Maskinongé Manoir Jésus-Marie OSBL 1995 27 perte
autonomie
Déficience
Maskinongé Premier Envol OSBL 2007 9 intellectuelle,
tfrouble
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Inventaire des logements sociaux, communautaires et abordables en Mauricie au 31

décembre 2021 tous programmes confondus

statot | A€ | Nptotal |,
juridique Ppr d'unités de .
o . i mative populations
Territoire Nom du projet Public, logement .
de cibles
Coop, création (chambre
OSBL incluse)
spectre
autisme
Maskinongé | aRitations Providence | ey 1995 38 Alné.e
Ste-Ursule
. , | Coopérative Intermede .
Maskinongé . Coop 1995 12 Famille
de Louiseville
. . | Corporation Waskahegan .
Maskinongé | Habitat Métis du Nord Public ND 14 Autochtone
Réseau d'Habitation Personne
Maskinongé Communautaire de la OSBL ND 3 N
. marginalisée
Mauricie
Coopérative de solidarité 2012- Ainé.e en
Mékinac de Sainte-Thecle Villa des Coop 0] 9' 23 perte
Lacs autonomie
Coopérative de solidarité Ainé.e en
Mékinac Lac-aux-Sables Coop 2006 15 perte
Hébergement Saint-Rémi autonomie
. s Ainé.e en
o Coopérative de Solidarité
Mékinac La Vila des Sablois Coop 2016 14 perte '
autonomie
Lo OMH de Grandes-Piles | . .
Mékinac OMH de Mékinac Public 1986 10 Ainé.e
L OMH de Hérouxville | . .
Mékinac OMH de Mékinac Public 1983 10 Ainé.e
o OMH de Lac-aux-Sables | . .
Mékinac OMH de Mékinac Public 1985 11 Ainé.e
OMH de Notre-Dame-de-
Mékinac Montauban | OMH de Public 1982 10 Ainé.e
Mékinac
Lo OMH de Saint-Adelphe . .
Mékinac | OMH de Mékinac Public 1976 15 Ainé.e
Mékingc | OMH desainteThecle [ 1 po | ogy 20 Ainé.e

OMH de Mékinac
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décembre 2021 tous programmes confondus

Inventaire des logements sociaux, communautaires et abordables en Mauricie au 31

Etat de la situation du logement social et communautaire en Mauricie

statot | A€ | Nptotal |,
juridique Ppr d'unités de .
o . i mative populations
Territoire Nom du projet Public, logement .
de cibles
Coop, création (chambre
OSBL incluse)

. OMH de Saint-Séverin | . . .
Meékinac OMH de Mékinac Public 1982 10 Ainé.e
Mékinge | OMH desaint-Tite | OMH |- o s 1979 14 Ainé.e

de Mékinac
Mékinac | OMfdesantTite | OMH o 1979 28 Famille
de Mékinac
Shawinigan Villa Tournesol OSBL 2003 10 Hon@cop
physique
Ainé.e perte
Shawinigan | Résidence Villa du Rocher OSBL 2003 71 autonomie
(certifieé RPA)
2000 Ainé.e perte
Shawinigan Résidence Christ-Roi OSBL ' 21 autonomie
2009 o s
(certifie RPA)
Déficience
infellectuelle,
Shawinigan J'ai mon appart OSBL 2021 12 trouble
spectre
autisme
Coopérative de solidarité Ainé e perfe
Shawinigan | en habitation Saint-Jean- Coop 2013 15 -© per
. autonomie
des-Piles
Shawinigan Hauts Bo‘lses de Grand- OSBL 1991 6 Hon@cop
Mere (Les) physique
Ainé.e,
Shawinigan OMH de Shawinigan Public 1978 421 famille,
handicap
. . Coopérative d'habitation Personne
Shawinigan du Centre de Grand-Mere Coop ND 12 seule
- Coopération d'habitation .
Shawinigan du Domaine le Champlain Coop 1986 8 Ainé.e
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Inventaire des logements sociaux, communautaires et abordables en Mauricie au 31

décembre 2021 tous programmes confondus

statot | A€ | Nptotal |,
juridique Ppr d'unités de .
o . i mative populations
Territoire Nom du projet Public, logement .
de cibles
Coop, création (chambre
OSBL incluse)
Shawinigan Cooperative d'habitation Coop 1982 12 Famille
Entre-Nous
Shawinigan Cooperative d hO'bI'fOTIOH Coop 1987 16 Famille
Royale de Shawinigan
Coopérative d'habitation
Shawinigan La Rose des Vents de Coop ND ND ND
Shawinigan-Sud (La)
Déficience
. , intellectuelle,
Shawinigan Fondation l.O Canopee OSBL ND 6 tfrouble
(Parrainage)
spectre
autisme
2003 Personne
Shawinigan | Centre Roland-Bertrand OSBL (incendi 6 o
e 2022) marginalisée
. . Corporation Waskahegan .
Shawinigan | Habitat Métis du Nord Public ND 3 Autochtone
Handicap
Trois-Riviéres Maison Martin-Matte OSBL 2019 10 phy5|q9e,
tfraumatisme
crénien
Trois-Riviéres Résidence Entre-Deux OSBL 2001 24 Hon@cop
physique
Réseau d'Habitation tinérance ef
Trois-Rivieres | Communautaire de la OSBL 2003 55 ,
.. santé mentale
Mauricie Inc.
Ainé.e en
Trois-Riviéres Résidence Le Jardin OSBL 2002 55 perte .
autonomie
(certifieé RPA)
Trois-Riviéres Charlevoix OSBL 2002 11 Personne
seule
Trois-Riviéres Cobte Richelieu OSBL ND 96 Famille
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décembre 2021 tous programmes confondus

Inventaire des logements sociaux, communautaires et abordables en Mauricie au 31

Statut GA"'::;_ Nb.tfotal |
juridique PP . d'unités de g p
. . i mative populations
Territoire Nom du projet Public, logement .
de cibles
Coop, création (chambre
OSBL incluse)
Ainé.e en
s peoey perte
Trois-Rivieres | Les Berges du St-Laurent OSBL 2006 47 .
autonomie
(certifié RPA)
Trois-Riviéres Le Petit Quartier OSBL 2012 64 Famille
Ainé.e,
Trois-Riviéres OMH de Trois-Riviéres Public 1969 1 657 famille,
personne
seule
Trois-Riviéres | =1 A& TOIRIVIEres = | p 050 | 9010 6 Personne
Ecologis Karine O'Cain seule
Trois-Rivieres | O™ Trois-Rivieres - Public 2015 27 Famile
Trifluvia démunie
Trois-Riviéres | Gite universitaire de 'UQTR OSBL 1998 78 Etudiant.e
Auberge autogérée des
Trois-Rivieres | étudiantes sages-femmes OSBL 2015 2 Ftudiante
québécoises
Association coopérative
d'habitation étudiante
Trois-Rivieres | des Forges - Association Coop ND 36 Ftudiant.e
des locataires des
résidences étudiantes
N . Ainé.e en
Trois-Riviéres Habitations populcures du OSBL ND 4] perte
Québec .
autonomie
Trois-Riviéres Re5|der1ce§ populaires OSBL 1979 144 Ainé.e
Trifluviennes
Société de
développement de
Trois-Riviéres I'habitation OSBL 1993 138 Famille
communautaire de Trois-
Rivieres
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décembre 2021 tous programmes confondus

Inventaire des logements sociaux, communautaires et abordables en Mauricie au 31

Rivieres

statot | A€ | Nptotal |,
juridique r::zﬁve d'unités de og uIaFt)ions
Territoire Nom du projet Public, logement = p‘
de cibles
Coop, création (chambre
OSBL incluse)
Trois-Rivieres Cooperative d'habitation Coop ND ) Famille
Bonaventure
Trois-Riviéres Place Trois-Rivieres OSBL ND 52 Famille
Trois-Rivieres Coﬁgseg:ggzeed df&cct:);rghon Coop 1988 23 Famille
Coopérative d'habitation Famille et
Trois-Riviéres | du Fleuve de Trois-Rivieres-| Coop 1990 24 personne
Ouest seule
Trois-Riviéres Cooper(i’g\;ei_gigobl’rohon Coop 1982 7 Famille
Trois-Rivieres | COOPerafive dhabitafion | o1 ogg 15 Famille
Pierre Boucher du Cap
Trois-Riviéres Cooper afive d'hO'bI'T‘CITIOh Coop 1981 23 Famille
Solveil de Trois-Rivieres
L . Famille et
. ey Coopérative d'habitation
Trois-Rivieres Ste-Madeleine du Cap Coop 1987 9 personne
seule
.. , oL Famille et
Trois-Riviéres Coopero’nvg d\h ok?l’ro’non Coop 1989 20 personne
des Trois Pelerins
seule
Trois-Rivieres Coopersc?r’rel\_/FeO(rdn?”(; bitation Coop ND 4 Famille
Coopérative d'habitation
Trois-Riviéres Le Bonheur de Trois- Coop 1989 5 Famille
Rivieres
Trois-Rividres Cenftre I'e'l‘-|ovre de Trois- OSBL 2000 2% I’nne,ronce et
Rivieres Inc. santé mentale
Coopérative d'habitation
Trois-Rivieres Ste-Angéle de Trois- Coop 1989 5 Famille
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Inventaire des logements sociaux, communautaires et abordables en Mauricie au 31
décembre 2021 tous programmes confondus
statot | A€ | Nptotal |,
juridique Ppr d'unités de .
o . i mative populations
Territoire Nom du projet Public, logement .
de cibles
Coop, création (chambre
OSBL incluse)
Trois-Riviéres | 1O dunion de Trois- Coop 1986 12 Famille
Rivieres-Ouest
Trois-Riviéres Place soleil de Trois- Coop 1982 ND ND
Rivieres (La)
Trois-Rivieres Entrefoif de(LT)r ois-Rivieres Coop 1982 ND ND
Trois-Rivieres | > 1iPpe de Trois-Rivieres Coop 1979 ND ND
(phase 1-2-3)
o prosd Corporation Waskahegen .
Trois-Rivieres | Habitat Métis du Nord Public ND 40 Autochtone
Trois-Rivieres | <oodence st-Jean-de- OSBL 1982 20 Ainé.e
Brébeuf
Société d’habitation Ainé.e en
Trois-Rivieres | communautaire Centre- OSBL 1996 10 perte
du-Québec autonomie
, . . H i
Regional CIUSSS MCQ Public ND 82 on@cop
physique
Estimation du nombre total d'unités de logement social et communautaire en Mauricie : 4

530.

Source : Enquéte du Consortium en développement social de la Mauricie. Documents de la SHQ : OH données
fournies au 31 décembre 2021, liste des projets ACL en Mauricie au 18 mai 2021, la liste des logements sociaux et
abordables construits entre 1er octobre 2018 et 30 septembre 2022, répertoire des organismes par région en ligne.
Autres projets de logement communautaire : répertoire au 2015, données FROHMCQ, sites Internet. Pour les années
: listes de projets et Registre des entreprises du Québec.
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Annexe 2

Inventaire des logements subventionnés HLM en Mauricie au 31 décembre
2021 par territoire d’OH, municipalité, type d’organismes gestionnaires

s Office .
U Coopérative| municipal Sl iR E Total
d’'OH Municipalité |Autochtone| ", P - o P sans but |Autres| , .,
d'habitation|ou regional . general
\ . lucratif
d'habitation
Des Chenaux Batiscan 10 10
Des Chenaux Champlain 19 19
Notre-Dame-du- 16
Des Chenaux Mont-Carmel 16
Des Chenaux | Saint-Stanislas 13 9 22
Des Chenaux Somte—A,\nne—de— 30 12 42
lao-Pérade
Sainte-
Des Chenaux | Geneviéve-de- 13 12 25
Batiscan

Des Chenaux | Saint-Maurice 13 13
Des Chenaux | Saint-Narcisse 21 12 33
Maskinongé Charette ) )
Maskinongé Louiseville 4 12 153 169
Maskinongé | Saint-Barnabé 10 10

. , | Saint-Alexis-des-

Maskinongé Monts 10 10
Maskinongé Saint-Justin 10 10
, Saint-Léon-le-

i 1
Maskinongé Grand 10 0
Maskinongé Saint-Paulin 30 30
Maskinongé | Yamachiche 12 21 33
Maskinongé | Saint-Boniface 13 13

Mékinac Grandes-Piles 10 10
Mékinac Hérouxville 10 10
Mékinac Lac-aux-Sables 11 11
R Notre-Dame-de-
Mékinac Montauban 10 10
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. Office .
Wi Coopérative| municipal Organisme Total
d’'OH Municipalité |Autochtone| P - . . P sans but |Autres| , .,
d'habitation|ou regional lueratif general
d'habitation
Mékinac Saint-Adelphe 15 15
Mékinac Sainte-Thécle 20 20
Mékinac Saint-Séverin 10 10
Mékinac Saint-Tite 42 42
Haut-Saint- La Tuque 41 132 6 179
Mavrice
Shawinigan Shawinigan 3 16 421 6 446
Trois-Riviéres Trois-Rivieres 40 1 620 66 1726
Total général - Mauricie 100 28 2709 123 - 2 960
Total general - Province de |, o5, 1351 66 323 4485 | 334 | 74399
Québec

Source : Statistique Canada, données fournies au 31 décembre 2021 par la SHQ. Information reclassée par territoire
ville/MRC par le Consortium.
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Annexe 3

Nombre d’'interventions de la SHQ par région administrative et par
programme

Nombre d’interventions de la SHQ par région administrative et par programme

Logement social

Logement
abordable 24

Program- R Loge- Total Nombre Nombre de
me de Total Accés- | ment . ,
Région administrative Programme supplé- Logement Logis | aborda- et o Lo bl f'ofal mfan'ages
HLM aborda- -logement d'interv distincts
ment au social Québec ble 9 . I
, ble en-tions aidés2s
loyer Québec
1 Bas-Saint-Laurent 2973 1228 4 201 1279 30 1309 1613 7123 6 396
2 go.gue”cy‘mc' 3874 138 5260 990 0 990 1802 8052 7 545
aint-Jean
3 |Capitale-Nationale | 7 534 5290 | 12824 5837 831 6668 | 4146 23 638 52304
4 Mauricie 2 960 723 3 683 680 299 979 3470 8132 7 813
5 |Estrie 2318 1 521 3839 1594 268 | 1862 | 3337 92038 8167
6 Montréal 23736 13763 | 37499 13107 461817725 25509 80 733 47]3;
7 Outaouais 3 534 1791 5325 1980 297 | 2277 | 2191 9793 8 654
8 f,b”'.b" . 1545 | 452 | 1997 520 O | 520 859 3376 3095
émiscamingue
9 |Coéte-Nord 1 540 338 1878 265 9 274 311 2463 2328
10 Nord-du-Québec 3736 44 3780 32 111 143 40 3963 3940
11 JOPeIelesdelaT g9 509 2178 635 | 44 | 679 535 3392 3058
adeleine
12 hovere 3017 | 1440 4457 1802 @ 364 2166 2135 8758 7839
ppalaches
13 [Laval 1734 1 034 2768 893 343 | 1236 | 2794 6798 6 370
14 Lanaudiére 1 832 776 2 608 996 320 | 1316 | 4117 8041 7 544
15 |Laurentides 2 481 901 3382 1104 117 | 1221 | 5051 |9 654 9 070
16 Montérégie 7 697 2 960 10 657 | 2901 912 | 3813 | 11226 25696 24088
17 Centre-du-Québec | 2 148 553 2 701 305 0 305 2370 |5376 5201
Total 74 328 34 709 109 037 34 920 8563 43483 71506 224026 205 061

Source : SHQ. L'habitation en bref 2021. Coup d'ceil sur I'nabitation par régions administratives, p. 3.

24 La classification de la SHQ place AcceslLogis dans le logement abordable. Notez que pour les promoteurs de

projet, AcceslLogis fait partie du logement social et communautaire.

25 Le nombre de ménages distincts aidés différe de la somme des interventions par programme, car les ménages

occupant un logement livré par I'entremise du programme AccésLogis Québec et bénéficiant aussi d'un
supplément au loyer n'ont été comptés qu’une seule fois.
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Annexe 4

Liste des organismes communautaires en santé et services sociaux offrant de
I'hébergement (répit, temporaire, urgence) par territoire de MRC/Vville et
champs d'intervention (incluant les services de santé et sociaux autochtones)

Territoire
MRC/ville

Nom du projet

Champs d’intervention

Des Chenaux

APEVAH des Chenaux -
HAS des Chenaux

Déficience intellectuelle, frouble du spectre

. . de l'autisme
(& venir)
Maison de Transition de , . . .
Des Chenaux a Batisean Dépendances, foxicomanie, alcoolisme

Source (La)- Les

Haut Saint- o .. | Déficience intellectuelle, tfrouble du spectre
. appartements Libere-Toit L
Maurice R . de l'autisme
(& venir)
Haut-Saint- Groupe Facile d oc.:c‘es— ,
. Les appartements libere- Santé mentale
Mavrice s .
Toit (& venir)
Haut-Saint- g .
. Foyer Mano Jeune autochtone en difficulté
Mavrice
Haui-S.cuni- Toit de I'Amitié (Le) Maison d heber.gemem‘ pogr femme victime
Maurice de violence conjugale
Haut-Saint- . . Hébergement pour femme autochtone
. Cenftre Asperimowin S . .
Maurice victime de violence conjugale

Maskinongé

Premier Envol

Déficience intellectuelle, frouble du spectre
de l'autisme

Centre d'entraide aux

Shawinigan . Dépendances, toxicomanie, alcoolisme
Rayons du Solell
Shawinigan Pavillon de I'Assuetude Dépendances, toxicomanie, alcoolisme
Shawinigan Hébergement Le Hamac ltinérance
Shawinigan Centre Roland -Bertrand Personne morglnollsee, santé mentale,
dépendances
Shawinigan séjoumnelle (Lal) Maison d heber.gemem‘ pogr femme victime
de violence conjugale
Shawinigan Maison Gilles-Carle Santé physique, fin de vie
s pean Fondation la Canopée Déficience intellectuelle, trouble du spectre
Trois-Rivieres . _—
(Parrainage) de l'autisme
. . . Défici intellectuelle, t I tre
Trois-Rivieres Maison Grandi-Ose (La) eficience inteflec ,Ue e. rouple du spec
de l'autisme

Trois-Rivieres

Maison Carignan Inc.

Dépendances, toxicomanie, alcoolisme
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Territoire
MRC/ville

Nom du projet

Champs d’intervention

Trois-Rivieres

Cenftre le Havre de Trois-
Rivieres Inc.

lfinérance

Trois-Rivieres

Réseau d'Habitation
Communautaire de la
Mauricie Inc.

ltinérance, santé mentale, dépendances

Trois-Rivieres

Point de Rue

Personne marginalisée, santé mentale,
dépendances

Trois-Rivieres

Centre de prévention du
suicide : Accalmie

Santé mentale

Trois-Rivieres

Autonomie Jeunesse Inc.

Jeune en difficulté

Trois-Rivieres

FAR (Famille, Accuell,
Référence) Inc. (Le)

Maison d'hébergement pour femmes
violentées

Trois-Rivieres

Maison De Connivence
Inc.

Maison d'hébergement pour femmes
victimes de violence conjugale

Trois-Rivieres

Maison CARPE DIEM

Santé et Alzheimer

Trois-Rivieres

Maison Albatros Trois-
Rivieres Inc.

Santé physique, fin de vie

Trois-Rivieres

Maison Re-Né Inc.

Santé physique, VIH, sida

Source : Enquéte terrain réalisée par le Consortium en développement social de la Mauricie, 2023.
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